PRIMEY

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL CAPANEMA
ESTADO DO PARA

PREGAO ELETRONICO N° 13/2023.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede

na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, e-mail: emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem data mdxima venia, nos termos do art. 4°,
inciso XVIII, da Lei 10.52/2002, interpor RECURSO face da habilitacdo da empresa MV2
SERVICOS LTDA.

1 - SINTESE FATICA

No dia 28/08/2023 as 09h00, teve inicio a sessdo publica do Registro de

Precos Eletronico n° 013/2023 que contou com o comparecimento das licitantes arroladas na

Ata da sessao publica.

Apo6s a fase de disputa de lances, restou classificada em primeiro lugar a
arrematante Empresa MV2 SERVICOS LTDA., que, em ato continuo, teve julgados os
documentos apresentados a titulo de habilitagdo, sendo ao final declarada vencedora do
certame por ter, em tese, cumprido os requisitos habilitatérios exigidos no instrumento

convocatorio.

No entanto, realizando uma detida andlise da documentacao apresentada

pela Empresa MV2 SERVICOS, foram constatadas irregularidades aptas a ensejar a
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desclassificagdo e inabilitacdo da mesma, por nao atender a todas as exigéncias trazidas pelo

instrumento convocatdrio, conforme serd demonstrado.

Destaca-se desde logo, que, por se tratar de uma licitacdo cujo objeto envolve
a intermediacdo financeira e a prestagao dos servigos por meio de rede credenciada e diversas
outras peculiaridades, é de suma importancia que tais fatos sejam verificados com afinco,
principalmente a exequibilidade da proposta para demonstrar a seguranca que deve haver na
contratacdo e a efetiva capacidade da contratada executar a prestagao dos servigos, ndo sendo
de forma alguma admitida a submissdo do Ente Publico a riscos desnecessarios que nao

contribuem com a preservagdo do interesse publico.

Desse modo, a mantenca da classificacdo e da habilitacdo da Recorrida se
trata de uma clara afronta aos principios administrativos que norteiam os processos
licitatorios, quais sejam, o da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
isonomia, dentre outros, razdo pela qual, desde ja requer o provimento integral do presente

recurso.

Sendo assim, apresenta-se as razdes de recurso sobre as ilegalidades
perpetradas na sessao publica, as quais também poderdo ser levados ao crivo do judiciério e

do 6rgao de controle externo (Tribunal de Contas).

2 - DAS RAZOES

O procedimento licitatério caracteriza-se como um ato administrativo
formal, conforme a inteligéncia do pardgrafo anico do art. 4° da Lei n.® 8.666/93. Deste modo,
0s atos processuais, bem como os documentos produzidos, sejam pela Administracao Pablica
licitante ou por exigéncia do edital em face dos participantes, constituem parte indissociavel
do processo, de modo que, ndo pode haver auséncia de qualquer documento, tanto da fase

interna quanto da fase externa da licitagao.

A empresa PRIME analisou cuidadosamente a proposta vencedora e
verificou que ndo restou comprovada a exequibilidade da proposta, bem como os documentos

para qualificacdo econdmico-financeira ndo atendem os termos exigidos no edital.
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Assim, esperava-se que a licitante MV2 SERVICOS fosse desclassificada
e/ou inabilitada pelo Pregoeiro, no entanto, a apresentacdo deficitaria da Proposta e dos
documentos foi ignorada na analise e julgamento, levando a classificagdo e habilitagdo ilegal

da Recorrida.

O que se coloca em discussdo estd mais do que claro, em que pese todo o
conhecimento do nobre Pregoeiro, ainda que revestida das melhores intengdes, a licitante MV?2

SERVICOS deveria ter sido desclassificada sumariamente por nao ter apresentado

21 - DA SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE LICITAR

O histérico da empresa MV2 SERVICOS LTDA. é indiscutivelmente
preocupante e merece uma avaliagdio minuciosa. E de conhecimento geral que a empresa
enfrentou uma punigdo anterior no dmbito do Municipio de Afogados da Ingazeira-PE, em
virtude do seu descumprimento contratual relacionado ao mesmo objeto da licitagdo em
questdo (Pregao Eletronico n° 0022/2021. Apesar da puni¢do mdo estar mais vigente, tal fato
ndo pode ser ignorado, uma vez que demonstra um padrdo de comportamento que levanta
questionamentos quanto a confiabilidade e a capacidade da empresa em cumprir suas

obrigacdes contratuais.

A punigao prévia evidencia a falta de comprometimento da MV2 SERVICOS
LTDA. com os termos acordados em contratos anteriores, o que naturalmente levanta davidas
sobre sua aptidao para atender as exigéncias estabelecidas na presente licitagdo. A repeticao
de erros passados pode indicar uma negligéncia persistente em relacdo ao cumprimento de
obrigacdes contratuais, o que pode acarretar riscos substanciais para qualquer contrato que

seja atribuido a empresa.

Naquele contato, a empresa ofertou um desconto alto apenas para se sagrar
vencedora e, apods, se recusou a atender a demanda local, ndo realizando o credenciamento

dos postos de gasolina do municipio (decisdao em anexo):
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Trata-se de Punicdo admumstrativa da empresa MV2 SERVICOS
LTDA apos apresentacdo de Manifestagdo em Termo de Rescisdo
Unilateral do Contrato n® 0085/2021. Processo Licitatorio n°
0028/2021, Pregio Elefronico n® 0022/2021 cujo conirato fora
rescindido por ocasido do descumprimento das clausulas contratuais e
legais.

Em sua mamfestacio, a empresa alega que jamais se recusou em
atender a demanda do Municipio. alegando, oufrossim, que prestou os
esclarecimentos a este ente que enfrentou dificuldades com os postos
de combustiveis locais, requerendo para tanto, dilacées de prazo para
atender a demanda. Por consegumte, anexa a sua peca suposto e-mail
trocado com posto de gasolina local para proposta de cadastramento.
E o necessario relato.

Inicialmente, 1nsta esclarecer que nio procede ao argumento de que a
empresa sempre prestou esclarecimentos a este municipio quanto o
nio credenciamento dos postos de gasolina locais. No que tange a
juntada de suposto e-mail trocado com posto de gasolina local para
credenciamento entendemos que a referida prova nio seja suficiente
para isentar a empresa da punicio, haja vista que o municipio conta
com outros postos de gasolina qe poderiam ter prestado tal servigo.

Conforme se pode observar pela decisao, a empresa MV2 SERVICOS LTDA.
a fim de sagrar-se vencedora da licitacao, oferece em sua proposta um desconto insustentavel,
tornando-a completamente inexequivel. Devido a isto, posteriormente, no momento de se
fazer cumprir a prestacdo do servico e das clausulas contratuais, se monstra inapta e
despreparada, encontrando dificuldades no credenciamento dos postos e ainda se recusando

a prestar informacdes para o municipio.

Diante dos fatos constatados, apds a Manifestacdo no Termo de Rescisao
Unilateral do contrato, a empresa foi PUNIDA COM IMPEDIMENTO de licitar por DOIS
ANOS com a ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme segue:

Portanto, concluimos por ndo acatar a manifestacdo da distratada,
julgando seu pleito IMPROCEDENTE. Para tanto, o Municipio
resolve aplicar a san¢fo admumistrativa estabelecida no Art. 87, mciso
II da Lei1 Federal n® 8.666/93, especificamente, a penalidade de
suspensdo temporaria de participacio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de 2 (do1s) anos.

Afogados da Ingazeiwra-PE. 31 de Agosto de 2022,

ARTUR BELARMING DE AMORIM
Secretario de Saude
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Ressalta-se que a licitante esta suspensa de licitar no Municipio de Dom

Basilio e no Municipio Guamaré, conforme consta no portal SICAF:

<, SICAF
r= 0 000000]

Consultar Restricao Contratar Administragao Pablica

Detalhar
CNPJ Razéo Social Nome Fantasia
30.379.128/0001-79  MV2 SERVICOSLTDA  BAHIA VALE

Situacdo  Situacio Cadastral

Idoneo Credenciado

Ocorréncias

Tipo Ocorréncia Uasg/Entidade Sancionador{a) Ambito/Abrangéncia da Sancéo Prazo Data Inicial  Data Final
Suspensao Temporaria - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. Il PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM BASILIO (| Orgao Sancionacior Determinado | 18/07/2023 18/07/2025
Suspensao Temporéria - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. Il | PREFEITURA DE GUAMARE Orgao Sancionador Determinado = 18/08/2023 17/08/2024

As sangdes administrativas representam prerrogativa da Administragao
Pablica e devem ser aplicadas por meio do juizo de proporcionalidade, a pena de suspensao
tempordria de participacdo em licitacdo e impedi mento de contratar com a Administragéo,
dadas as outras sancdes médias e leves, deve ser considerada como infracdo grave,
caracterizando a graveza da conduta violadora praticada pela MV2 SERVICOS, conforme

previsdo na Lei n® 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
I - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
III - suspensio tempordria de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Ainda que a punigdo tenha sido aplicada por um Municipio, as vastas provas
que a embasaram e a gravidade dos fatos devem ser aplicadas em favor de toda a
Administracdo Publica que é UNA. Esse entendimento é esbogado pela corte superior,

conforme jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA COM REGISTRO DE

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calcada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Acu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335



Acer
Realce

Acer
Realce

Acer
Realce

Acer
Realce

Acer
Realce


PRIMEY

PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR (ART. 87, 11, DA LEI N. 8.666 /1993) VIGENTE NA DATA DE
ABERTURA DO CERTAME. PUNICAO IMPOSTA POR ENTE
MUNICIPAL, MAS QUE ALCANCA TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO A PARTIR DA HABILITACAO DA PARTICIPANTE
IMPEDIDA. E assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
"a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666 /1993 ndo produz efeitos
apenas em relagdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
Administracdo Publica ( MS 19.657/DF , rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)" (STJ, Agravo
Interno no Recurso Especial n. 1.382.362/PR , rel. Min. Gurgel de Faria, j. 7-3-
2017). Assim, esta impedida de participar de processo licitatério aberto por
ente estadual a empresa a quem foi imposta a penalidade de suspensao do
direito de licitar e contratar, ainda que a punicdo tenha advindo de
procedimento administrativo de &mbito municipal. SEGURANCA
CONCEDIDA (Mandado de Seguranca n. 4019902-95.2018.8.24.0000, de
Tribunal de Justica Relator: Desembargador Odson Cardoso Filho,
06/12/2018).

Direito constitucional, administrativo e processual civil. Agravo de
instrumento. Empresa penalizada com base na lei n® 8666 /93, art. 87, iii.
Impedimento temporario de licitar e contratar decorrente de penalidade.
Participacdo em pregdo eletronico. Proposta desclassificada com fulcro no
art. 7° da lei n° 10520 /02. Suspensdo de direitos em licitacio com toda a
administracdo publica. Distincio entre administracdo e administracido
publica. Inexisténcia. Preponderancia do interesse publico resguardando os
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia. Afastamento de
novos prejuizos aos cofres publicos. Previsdao expressa no edital de que
estariam impedidas de contratar/licitar com a administracdo as empresas
declaradas inidéneas ou punidas com suspensdo do direito de licitar ou
contratar com o poder ptblico se a punicdo fosse aplicada por qualquer das
esferas de governo. Recurso conhecido e provido. Decisdo reformada. 1. a
limitacdo de contratar-licitar com empresa penalizada em contrato/licitacdo
anterior, em qualquer esfera administrativa, visa proteger o interesse ptiblico
ao afastar interessada que podera acarretar, novamente, prejuizos aos cofres
e interesses publicos em geral, conferindo forca normativa aos principios
constitucionais da moralidade e eficiéncia que devem ser observados em
todas as atividades da administracdo. Deve a administragdo prestigiar e fazer
preponderar o interesse puiblico, o qual precisa ser resguardado pelos
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia. 2. A punicio prevista
no inciso iii do artigo 87 da lei n° 8.666 /93 ndo produz efeitos somente em
relacdo ao 6rgao ou ente federado que determinou a punicido, mas a toda a
administracio publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensao, tirando
desta a eficicia necessaria. 3. é irrelevante a distin¢gdo entre os termos
administracdo publica e administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensao tempordria de participar em licitagdo (inc. iii) e declaracdo de
inidoneidade (inc. iv) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitacdes e
contratacdes futuras. 4. A administracdo publica é wuna, sendo
descentralizadas as suas fung¢des, para melhor atender ao bem comum. A
limitacao dos efeitos da "suspensdo de participagao de licitagio" ndo pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a administracdo se
estendem a qualquer 6rgao da administragao puablica. 5. Nos termos do item
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2.3.1. do edital, nao poderiam concorrer, direta ou indiretamente da licitacao
ou participar do contrato dela decorrente as empresas que se encontrem sob
faléncia, concordata, recuperagdo judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, dissolucdo, liquidagdo, entidades empresariais que ndo tenham
representacdo legal no brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder, administrativa e judicialmente, nem aquelas que tenham sido
declaradas inidoneas ou punidas com suspensdo do direito de licitar ou
contratar com o poder publico aplicado por qualquer das esferas de governo.
6. salvo se o ato que imp0s a penalidade de impedimento de contratar/ licitar
com a administracdo restringiu seus efeitos somente a determinada esfera
administrativa e o edital impossibilitou de participar do certame apenas as
sociedades empresdrias impedidas de contratar/licitar com a entidade
licitante, a san¢do administrativa de impedimento de contratar/licitar com a
administragdo é extensiva a todos os 6rgdos e entes publicos, e ndo somente
ao impositor da penalidade, porquanto a administracio é una e a medida
visa preservar o interesse publico e resguardar os principios da moralidade
e da eficiéncia. 7. Ndo prospera a pretensio de que a penalidade fique
restrita ao ambito do oOrgao punitivo, pois, considerando que a
administracdo publica é una, os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a administracio publica se estendem a
qualquer de seus Orgaos. precedentes do colendo superior tribunal de
justica. Recurso conhecido e provido (Tribunal de Justica do Estado do
Distrito Federal, TJDF, Agravo de Instrumento, 1 Turma Civel, Rel. Alfeu
Machado).

A punicao de impedimento de contratar com a Administracao Puablica por si

sO ja é suficiente para excluir a participacdo da empresa MV2 SERVICOS, que nem sequer

deveria ter participado do processo.

2.2 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A jurisprudéncia, principalmente dos Tribunais de Contas, é pacifica no

sentido que é ilegal vedar a oferta de taxas negativas, no entanto, orienta que os 6rgaos

adotem cautela quando esta for apresentada, tendo em vista verificar a exequibilidade da

proposta.

Deste modo, a oferta de taxa negativa nao é uma corrida para se sagrar
vencedora ofertando taxas de DESCONTO altissimas, tendo em vista a (i) recuperacao do
desconto e (ii) obtengdo de lucro derivar de cobranca de taxa da Rede Credenciada, o que
fica, de certa forma, desconhecido pela Administracdo Puablica, até porque tal relacdo

juridica é regida pelo direito privado.
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Considerando que o objeto licitado opera em regime de desconto para a

Contratante, a comprovacao da exequibilidade é fundamental e orientada pelos Tribunais

de Contas, pois, se a licitante oferta desconto para a Contratante, ela deve auferir lucro em

patamar superior, para que possa operacionalizar e executar o contrato. Portanto, para que se
obtenha alguma lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame SEMPRE devera

ser menor do que o cobrado dos estabelecimentos credenciados.

Pensar de outra forma é o mesmo que ludibriar tanto a sistematica desse
modelo de atuacao e intermediagdo quanto o préprio contratante, que busca a economia e a

melhor proposta, mas acaba por ser prejudicado ao final.

Diante disso, é de extremo rigor que, no minimo, seja verificada a
exequibilidade da proposta apresentada, por intermédio de documentacdo apresentada pela
licitante.

Nas contratagdes de que tem participado, a licitante MV2 (Bahia Vale) tem

sistematicamente ofertado taxas de descontos impraticaveis (inexequiveis), como no presente

caso ao ofertar desconto de - 5,50%.

Nota-se que a recorrida buscou maquiar a inexequibilidade da sua proposta,
inserindo na tabela acima percentuais il6gicos, com intengdo clara de afastar demais empresas

concorrentes e fazer com que a sua proposta aparente ser a mais vantajosa.

Tal intengdo resta clara, quando em sua planilha apresenta a receita bruta

(A+B+C) igual a 715.558,68, como segue:
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DESCRICAO VALOR
Valor total estimado (R$) ‘ RS 10.507.469,77
DESCONTO
Taxa de Administracao (%): - 5,50% \ -R$ 577.910,83
TAXAS
(A) Floating bancario: 0.81% R$ 85.110.50
(B) Taxa média de antecipacao de recebiveis: 0.00% R$ 0.00
(C) Taxa de CREDENCIAMENTO: 6.00%%* RS 630.448.18
RECEITA BRUTA (A+B+C) RS 715.558,68
Descricio VALOR (RS)
1. Matéria Prima/ Insumos/ Mo de obra R$ 372,20
II. Despesas Administrativas e Comerciais RS 368,50
IIL Tributos - ISSQN RS 14.311.17
IV. Tributos - COFINS RS 21.466.76
V. Tributos - CSLL RS 20.608,08
VI Tributos - IRPJ RS 34.346.81
VIL Tributos - PIS R$ 4.651.13
RECEITA LIQUIDA: RS 619.434,03

! A receita liquida € calculada aplicando-se os percentuais legais sobre a Receita Bruta.

Ao somar apenas A + B + C (6,81%), a licitante ndo estd considerando o
desconto que ofereceu a administragio em sua proposta (-5,50%). O valor correto da
exequibilidade, portanto, deveria ser de 1,37%. Isso significa que sua receita bruta é de R$

137.647,86, em vez dos R$ 715.558,68 declarados na planilha.
Ou seja, a receita liquida da licitante seria de R$41.523,21.

Posto isto, ainda da analise da proposta reajustada se constatou que nao ha
lucratividade da Recorrida, pois, o floating ndo pode ser utilizado como parametro, vez que

se trata de contrato estimativo com possibilidade de consumo.

A falta de clareza sobre como a empresa ira obter lucro, é um ponto de
preocupacdo central. A sugestdo de que o lucro seja derivado da antecipacdo de crédito
solicitada pela rede credenciada levanta preocupagdes sobre a sustentabilidade e os riscos
associados a esse modelo de negocios, isso porque, como ja mencionado, se trata de valores

incertos.

A imprevisibilidade esta intrinsecamente ligada a auséncia de clareza sobre
como essa taxa de 5,50% é calculada e em quais bases ela se sustenta. A falta de explicagdes
detalhadas sobre os componentes dessa taxa torna praticamente impossivel estimar com

precisdo qual sera o montante efetivo gerado por ela. Isso coloca em evidéncia a importancia
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da transparéncia e da prestacdo de informagdes completas por parte da empresa, para que os

envolvidos possam compreender plenamente os termos do acordo.

Conforme sera visto a seguir, a MV2 ndo garante que os combustiveis serdao
comercializados pelos postos credenciados ao valor a vista de bomba ou mesmo que ndo
serdo vendidos com valores acima da média divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo. Em

suma, os combustiveis sao lancados no sistema (quando tem sistema) com valores muito

acima da realidade.

E exatamente o que aconteceu no Municipio de Ilhéus/BA, tida como
exemplo onde ofertou desconto de 6,09% e teria que credenciar os estabelecimentos comerciais
(postos) com uma taxa de administracdo superior a 6,09%, contudo, nenhum estabelecimento

aceitou.

Na verdade, em contato com os estabelecimentos comerciais do Municipio
de Ilhéus, que aceitam o cartdo Bahia Vale, foi informado que a taxa de administragao cobrada

era de, no maximo, 3,50%, um prejuizo superior a 2% em cada uma das transacdes realizadas.

Da anélise da realidade do mercado, a proposta apresentada pela empresa

MV2, de - 5,50%, nao oferece qualquer possibilidade de lucratividade.

Veja que a forma que a empresa vencedora buscara o lucro sera por meio

da taxa de administracéo cobrada deste Orgao licitante e do estabelecimento credenciado.

Diante do desconto exacerbado, é praticamente impossivel a negociagao
e credenciamento de postos de combustiveis, e, em caso de haver algum estabelecimento
que aceite trabalhar com estas taxas, esse acabara por cobrar indiretamente tal desconto

da propria Administracao.

Veja que ndo esta se dizendo que ndo ha como atuar no mercado com taxas
negativas, mas emerge a necessidade de haver alguma razoabilidade, o que nao se
vislumbra na proposta oferecida pela MV2, considerando a realidade atual de mercado em

que o preco, por exemplo, da gasolina ultrapassa o valor de R$ 5,00.
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Raciocinio bésico. O valor a ser cobrado da rede credenciada sera de 6,0%.

Suponha-se que o valor do litro da gasolina corresponda, no mercado, a R$ 5,00. Se aplicar o
percentual ofertado pela recorrente (6,0%) sobre este valor, tem-se como resultado um

desconto de aproximadamente R$ 0,3 aproximadamente.

O valor correspondente ao lucro do mercado tem a média aproximada de
8%, o que corresponde neste exemplo a R$ 0,40, razdo pela qual, conforme apontado, os donos
de postos ndo conseguirdo absorver o repasse do desconto (6%) cobrado da rede pela licitante
MV2, pois isto significaria comercializar o combustivel sem obter praticamente nenhum lucro,

quando nao obter prejuizos.

A sitio da Agéncia Brasil (Empresa Brasileira de Comunicacdo - EBC),
publicou recentemente matéria explicando “como é a composicio do preco dos
combustiveis”!, onde informa o percentual de lucratividade nos combustiveis, o que se traz

como exemplo o da gasolina:

L https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/agencia-brasil-explica-como-e-composicao-do-

preco-dos-combustiveis : ; v
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Ageéncia Brasil explica:
Como é a composicao
dos precos dos
combustiveis

GASOLINA

distribuicio e revenda
(custos e margem de lucrg

Cide (contribuicio .
partilhada), PIS & Confins
(contribuigoes federais)

id%

Preco da Petrobras

na refinaria
34%
custo do etanal
anidro
16%

ICMS (imposto estadual)
28%

Al https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/agencia-brasil-explica-como-e-

composicao-do-preco-dos-combustiveis

Veja, se a LICITANTE oferta determinado desconto ela deve auferir receita
de lucro em patamar superior ou, no minimo, igual para que possa ao menos “empatar” as
receitas e despesas, sem que haja nesse caso a obtencao de lucro. Ja para que obtenha alguma
lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame SEMPRE devera ser menor do que

o cobrado dos estabelecimentos credenciados.

O cendrio fica ainda pior ao imaginar que, para além de repassar o desconto
ofertado a sua rede credenciada, a gerenciadora vencedora também devera cobrar as suas
proprias taxas da rede credenciada, ato sem o qual ela mesma se verd em prejuizo na

contratacao.
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Por isso, a conclusao é que a MV2 est4 onerando o prego dos combustiveis,
de modo que a diferenca entre o valor a vista de bomba praticado na cidade onde mantém
contrato e o langado no sistema (manualmente) seja superior ao percentual de descontos

ofertados nos pregdes.

Outra situacdo ilegal é a possibilidade de manipular os relatérios de
consumo, pois, a insercdo de informacdes é manual, onde pode ser inserindo quantidades e
valores maiores do que os efetivamente gastos, isso quando existe controle, conforme sera

abordado no préximo tépico.

O fato é que a forma encontrada pela MV2 para fraudar os descontos
ofertados nos pregodes passa, invariavelmente, pela impossibilidade de sustentacdo dos

descontos, os quais deveriam incidir sobre o valor do produto no mercado.

Por tudo que aqui se expde, ha indicios suficientes para acreditar que a
Prefeitura Municipal de Ilhéus tem adquirido combustiveis por valores unitdrios muito acima
daqueles praticados no mercado local ou em quantidades diferentes das efetivamente
consumidas, o que somente é possivel em razao da manobra ardil da contratada de tentar se
esquivar de conceder os descontos ofertados sobre os produtos nos pregdes acima, situagao
que se refletird na futura Contratacdo, caso mantenha a classificagdo da proposta da licitante

MV2.

Os apontamentos sdo suficientemente claros, a empresa MV2 tem
diuturnamente ofertado descontos muito acima do que obtera de taxa de administracdo junto
aos estabelecimentos credenciados, contando com o fato de que, na fase de execucdo

contratual, conseguird embuti-los nos precos dos produtos ou lancar quantitativos diferentes.
O artigo 48 da Lei n.° 8.666/93 reza que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio
que_comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sido compativeis com a
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execugdo do objeto do contrato, condigoes estas necessariamente especificadas
no ato convocatorio da licitacdo.

No minimo, deveria ter sido realizado diligéncia, determinando que a
licitante MV2 apresentasse a comprovagdo da exequibilidade da proposta, conforme a lei
acima e a jurisprudéncia do TCM/BA e TCU para casos de aceitabilidade de taxas negativas

para gerenciamento de frota.

O TCM/BA, ao julgar o Proc. TCM n° 08060/14, acompanhou o

entendimento do TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital
(item “do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa
Administrativa Negativa. O fato de o §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir
pregos irrisorios ou incompativeis com o mercado ndo pode, por si s6, servir de
amparo a vedagdo editalicia, posto que tal apuracdo hd de ser feita em fungdo
do caso concreto, para verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por
outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero
ou negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois
podem corresponder, na pritica, a um desconto a ser concedido sobre o valor
de face dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada
caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no
edital” (cf. consta do Acordio n° 38/1996 - Pleno do TCU).”

Logo, ou o edital deve conter critérios objetivos para exequibilidade da
proposta ou, repita-se, no minimo, deve ser exigida, em sede de diligéncia (art. 43, §3° da Lei
Federal n.° 8.666/93), a comprovacdo da exequibilidade da proposta apresentada, por meio de

planilha que demonstre a composicao do desconto de - 5,50%, solicitando para tanto.

Ademais, ficou cristalino que o lance ofertado pela licitante MV2, desconto
de - 550%, é manifestamente inexequivel, devendo, por forca do edital, legislacdo e
jurisprudéncia, ser desclassificada, e em caso de ndo proceder com a sua desclassificacao, que

no minimo sejam realizadas diligéncias com o fito de comprovar a exequibilidade da mesma.

23 - DO RISCO FINANCEIRO DA CONTRATACAO EM DECORRENCIA DE
INFORMACOES CONSTANTES NO BALANCO PATRIMONIAL
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Embora a licitante MV2 ja tenha sido desclassificada, vale aqui ressaltar e

relembrar ao senhor pregoeiro as ilegalidades na qualificacdo econémico-financeira.

Sabe-se que para contratar com a Administracao Pablica deve-se comprovar
a boa satude financeira da empresa para suportar o contrato. Para isso, ndo basta a pura e
simples apresentagdo do documento, como sendo um item de “check-list”, onde se marca que

referido documento foi apresentado.

A empresa PRIME, fazendo as vezes da Administracdo Puablica, verificou
que o Balango Patrimonial apresentado possui informagdes de risco constantes no Balango

Patrimonial, assim, cabe trazer a conhecimento deste 6rgao.

Ap06s detida andlise do balango apresentado pela empresa MV2 SERVICOS

LTDA, constatou-se irregularidades que devem ser mencionadas nessa peca recursal.

Em seu Balango Patrimonial a empresa ndo apresenta no imobilizado o
grupo intangivel onde sdo registrados os softwares da empresa, indicando ndo possuir
nenhuma tipos de software préprio para controle e gerenciamento das operagdes dos clientes,

gerando a necessidade de utilizacdo de Software de terceiros.

492 IMOBILIZADO 145,777,470 0,00 11.594,96 133,782,510
497 MOVEIS E UTENSILIOS 11,630,000 0,00 0,00 11,630,000
458 MOVEIS E UTENSILIOS 11,630,000 0,00 0,00 11,630,000
499 MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 26,439,050 0,00 0,00 26,439,050
500 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 9,560,000 0,00 0,00 9,560,000
501 COMPUTADORES E PERIFERICOS 16,879,050 0,00 0,00 16,879,050
502 MEIOS DE TRANSPORTE 130,000,000 0,00 0,00 130,000,000
504 EMBARCACOES 130,000,000 0,00 0,00 130,000,000
507 {=) DEPRECIAGOES, AMORT, E EXAUS, ACUMUL 22291,58C 0,00 11,594,96 34,286,54C
509 (=) DEPRECIACOES DF MOVETS £ UTENSTLIOS 2562,97C 0,00 1.163,04 3.826,01C
510 (=) DEPRECIACOES DE MAQUINAS, EQUIP, FER 807,35C 0,00 956,04 1.763,39C
514 (-) DEPRECIACDES DE EMBARCACOES 16,250,00C 0,00 6,500,04 22,750,04C
515 (=) DEPRECIACOES DE COMPUTADORES E PERIFERICOS 2.571,26C 0,00 3.375,84 5.917,10C

Em suas notas explicativas, no item 3.5, a empresa afirma possuir sistema
proprio de controle de Gestdo, e que ele ndo foi registrado como Ativo e sim como Custo
Operacional no exercicio de 2022.

3.5) O Sistema Operacional:

A empresa possui sistema proprio de controle. gestdo e intermediacdo de abastecimento de frotas
destinado a atender os seus clientes e estabelecimentos credenciados. onde ha o controle de
transagdes. reembolsos. cadastros e notas fiscais emitidas. Este valor € classificado no custo de
sistemas e nao foi registrado no ativo da empresa.
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Indicando que o sistema mencionado pode ser somente uma licenca de uso

de um sistema de terceiros.

Neste ponto, é importante frisar que, ao subcontratar o software de terceiros,
a empresa nao s6 desvincula aos termos do edital, mas também, coloca em risco a relacao

contratual e de confianca perante a Administragao Publica.

A jurisprudéncia entende que, a subcontratacdo de sistema quando ndo
prevista em edital, é classificada como franquia do sistema, o que é vedado pela legislacao, vez
que, a manutencdo e controles técnicos ficaram subordinados a terceiros podendo causar

prejuizos irreparaveis a administragao.

O TCE-PR, em seu entendimento majoritario entende que sequer é possivel

a subcontratacdo, ainda que prevista em edital, veja:

ACORDAO N° 1080/09 - Tribunal Pleno PROCESSO N °: 279195/09
ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL INTERESSADO: EDGAR
BUENO ASSUNTO: CONSULTA RELATOR: CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO EMENTA: CONSULTA. NAO
POSSIBILIDADE DE SUBROGACAO CONTRATUAL. AFRONTA
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LICITACAO CONTIDO
NO ART. 37, INCISO XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. NEGATIVA A
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PESSOA DO
CONTRATADO POR OUTREM QUE NAO PARTICIPOU DO
CERTAME CONCORRENCIAL. O TCE-CE, ao analisar e julgar autos
do processo 20849/2020-0, por meio Relatério de Instrucao n°
0118/2022, a Diretoria proferiu o seguinte entendimento: “[...] 14. Pelo
que se depreende dos autos, apesar de haver contrato de licenca de
uso do software possibilitando, em principio, o atendimento da
demanda local pela simples leitura do objeto do certame, pode-se
verificar que os servicos prestados centralizam-se em servigos de
tecnologia, com consequente fornecimento de estrutura de software
adequada para o atendimento da demanda: Objeto: registro de precos
visando futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada na
prestacdo de servigos de sistema informatizado e integrado com
utilizacdo de cartdes magnéticos microprocessados e/ou com chip. 15.
Além disso, conforme se pode observar pela descricao das atividades
necessarias, descritas no Termo de Referéncia, assim como a descrigdo
das funcionalidades do sistema (software) evidenciam a inequivoca
dependéncia dos servicos a tecnologia utilizada, sendo, portanto, a
ferramenta mais importante para que os servicos almejados sejam
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cumpridos. 16. Pelo exposto, considerando as analises ja apresentadas
anteriormente, esta Unidade Técnica entende configurada a
subcontratacdo irregular, uma vez que nao ha previsao no edital e nem
no contrato da possibilidade de parte da execucao contratual decorrer
da relagao de terceiros com a empresa contratada pelo municipio, em
descumprimento ao previsto no art. 72, da Lei n° 8.666/93.”

Assim, ndo resta davidas que a subcontratagdo contraria os principios
constitucionais, evidenciando a impossibilidade de contratacdo de terceiros para prestar o
servigo objeto da licitagdo.

Outro ponto que merece destaque, é acerca da demonstracdo dos
Coeficientes de Andlise em 31/12/2022 apresentada pela empresa. Nota-se que os valores
utilizados para o célculo dos indices ndo condizem com os valores demostrados no balango

patrimonial de 2022 e no DRE.
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Sendo assim, os indices apurados e registrados junto ao Balanco, Didrio e

demais demonstragdes sdo invalidos.

Para assegurar a qualidade das informagdes contédbeis é necessério observar

os conceitos basicos impressos nos principios de contabilidade (PC), os quais se dividem em:

Da entidade;
Da Continuidade;

Da Oportunidade;
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Do Registro pelo Valor Original:
Da Competéncia;

Da Prudéncia.

O conceito basico desse principio, implica quando o negécio é aberto a vida
atil dele é indeterminada e pensado em longo prazo. A isso se chama continuidade e ela

impacta diretamente nas questdes de compromissos financeiros de uma Empresa.

O principio da continuidade determina que, na apresenta¢do e mensuragao

de elementos do patrimoénio, pela Contabilidade, deve ser considerada a continuidade.

Com base nos valores apresentados nas demonstragdes de Balanco e DRE,

os indices corretos ficariam da seguinte forma:

MV2 SERVICOS LTDA - ANALISE FINANCEIRA - INDICES DE LIQUIDEZ
INDICADORES M 2021 |~ 2022 ~

Liquidez Geral 1,08 1,19
Liquidez Corrente 0,97 113
Liquidez Seca 0,97 113
Liquidez Imediata 0,36 0,06
indice de Solvéncia 1,09 1,19
indice de Lucratividade 0,57 0,50
Giro do Ativo 0,19 0,51
Retorno Sobre Patriménio Liquido 1,31 1,57
Endividamento Geral 0,92 0,84
Imobilizagio do Capital Proprio 2,86 0,71
Rentabilidade do Investimento Total 0,11 0,26
Participagdo de Terceiros Sobre Recursos Totais 0,92 0,84
Composi¢do do Endividamento 0,98 0,99
ROI 0,13 0,27

Demonstrando que ocorreu uma melhora nos indices de 2021 se
comparados ao exercicio de 2022, no entanto ha de se observar uma baixa significativa na

capacidade de liquidez imediata da empresa.

A Prefeitura ndo poderia se submeter a incerteza e assinar um contrato
milionério de gerenciamento de combustivel com uma empresa que pode colocar em risco a

execucao do contrato.

Sendo assim, ndo basta a apresentagdo do documento para considera-lo apto
para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira da licitante. Deve haver constatagdo dos

dados aportado no documento frente a importancia financeira pretendida na contratagao.
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Tendo em vista os apontamentos trazidos pela Recorrida, percebe-se que as
inconsisténcias do Balanco apresentado pela Recorrida causam muita estranheza e
influenciam diretamente na apuracao dos indices contédbeis, principalmente em relagdo aos

indices de endividamento e aqueles que utilizam em seu célculo o passivo da Gerenciadora.

Diante dos fatos trazidos, ndo restam diaividas quanto as irregularidades e
inconsisténcias constantes no balango patrimonial da empresa, ndo houve margens ou
alternativas para a Administracdo, sendo a de inabilitar a recorrida em face a todas as

irregularidades até aqui apontadas.

3 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se do Ilustre Pregoeiro da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPANEMA que receba o presente Recurso Administrativo, e que

considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:

1. DESCLASSIFICAR/INABILITAR a licitante MV2 SERVICOS

LTDA., visto que apresentou proposta inexequivel, bem como

possui irregularidades no balango patrimonial.
2. Prosseguir com o certame convocatorio.

Requer a juntada dos documentos mencionados que demonstram

suspensao/impedimento da empresa MV2 SERVICOS pela Administragao Publica.

Na remota e absurda hipétese de indeferimento do recurso apresentado
pela Recorrente, requer-se copia integral dos autos do processo licitatério, para salvaguarda
de direitos e adogdo das medidas judiciais cabiveis e comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizagao

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 01 de setembro de 2023.
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Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Acu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335




pRI!Vl!;fV

BENEFICIOS EM CAF

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843

Assinado de forma digital por
EMANUELLE EMANUELLE FRASSON DA SILVA

Dados: 2023.09.01 16:06:25
FRASSON DA SILVA Dados
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separago total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito & Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; e

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh#o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S&Zo Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP
13097-173,

Na qualidade de Unicos socios componentes da sociedade empresaria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de S&o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Socxedade”),
tém entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regeréd de acordo com 0§
seguintes termos e condi¢des:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na se
composicdo;

Como resultado da deliberacdo acima a clausula 42 passa a vigorar com a seguinte redacio
¢

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
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“Clausula 4 — DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milh&o, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sécios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequagéo
e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milh3es de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socios
€ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos s6cios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formagio de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sdcios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g
capital, parcial ou integralmente.
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NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% /
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
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Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obriga¢8o da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensfo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em funcdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo comp8em o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que néo foram objeto de
alteragio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu conteudo. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cl4usula 1° — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresiria limitada girard sob a denominagfio social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
Sgo Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP
06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de S3o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com niimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

Clausula 2* — A Sociedade podera abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritdrios em qualquer pa
territério nacional, por deliberagdo dos sécios mediante alteragdo contratual ou associar-se a /oufras
sociedades.

Clausula 3* - DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteragédo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

BT - 983342v4

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/163021904219278093646

CARTORIO

Autenticagao Digital Codigo: 163021904219278093646-3
Data: 19/04/2021 09:06:33

Valor Total do Ato: R$ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALJ53881-EOEW;

Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB

(83) 3244-5404 - cartori notbr  vaiber Azevédo de M. Cavalcanti
https://azevedobastos.not.br Titular

CNJ: 06.870-0

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em segunda-feira, 19 de abril de 2021 09:13:43 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO

DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego
eletrbnico www.cenad.orag.br/autenticidade. O presente documento diaital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.




W @

,‘
&
[

a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial —~ CNAE 70.20/4-00;
b. Emisséo de vale refei¢do, vale alimentagdo, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediagdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletronicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participacdo em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informatica — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestac@o de Servigos de intermediago e Agenciamento de Servigos Negécios em Geral — CNAE 7490/1-
04,

J. Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

l. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servicos de gestdo de moeda eletrdnica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo dg
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletronica ou vice-versa; e (i) a

emissdo de instrumento de pagamento e administrag&o de cartdes de crédito, débito, convénio e servig% de/

emissdo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econémica empresarial organizada, sendo, portayito., Upda
sociedade empresdria nos termos do artigo 966 caput e paragrafo tnico e artigo 982 do Cédigo Civill / /

Alteragao Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Clausula 4° — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,

assim distribuidas entre os sécios:

c) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo

do capital social,

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos socios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formagdo de 10.000.000 (dez milhBes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,

na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPAGAO /
RODRIGO MANTOVAN} 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quofy

capital, parcial ou integralmente.

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que néo se confunde com o da Sociedadg;

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigio judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagfo judicial ou extrajudicial.

Clausula 5~ DO PRAZO

A Sociedade tem sua durag&o por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Clausula 6° - DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade sera administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separago total de bens, natural de Ribeirdo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da
cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguariina / SP, sito & Rua Oito, n°® 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que sera investido do cargo de “Diretor A”; e (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhfio parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n° 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPE/MF
sob n° 186.425.208-17, residente ¢ domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de S#o Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que sera investido do cargo de
“Diretor B”. Competird a ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestéo os atos necessarios ao bom andamento de seus negdcios € a realizagdo de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obriga¢des, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdo da Sociedade, abrir e encerrar contas bancarias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentag&o bancdria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor,

Paragrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta clausula, o gerenciamento das operagdes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizagio de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Paragrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢

\

desta clausula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento,/p
administragdo de recursos de terceiros e pela realizagfio de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas funcdes, quando nomearem procuradores “ad
€0es, q p

judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relaggo

aos procuradores “ad negotia”.

Paragrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito a responsabilidade social.

Paragrafo Quinto: O contrato poderd ser reformado no tocante & administragdo, por consenso dos sécios.

Paragrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os sécios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cliusula 7° ~ DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observardo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierarquico da instituigdo; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagio dos riscos de ocorréncia da pratica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegio, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdémico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a analise prévia de novos
produtos e servigos, sob a 6tica da preven¢@o dos mencionados crimes; € (v) receber ampla divulgacdo
interna.

Paragrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficiarios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Paragrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e & preservago do valor e da
liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Paragrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e

submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida & disposi¢io do Banco Central do Brasil; de

atribui¢des e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de r’sos

inclusive mediante segregagfio entre a drea operacional e a de gestdo de risco. ”
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Clausula 8* — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o-término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovag@io do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contdbeis do
exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Clausula 9° — A Reunifio de Sdcios torna-se dispensdvel quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que sera objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contdbeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Cliusula 10" - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasifio em que seréd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstracdo dos Resultados do exercicio e demais demonstrages contdbeis previstas na
legislagdo. Apds as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos socios na proporgdo em que por eles se deliberar na reunifio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberagdo dos sécios.

Cldusula 11° — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunido de socios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contabeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribui¢do de lucros ou prejuizos em proporgéo diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sécios.

Cldusula 12° — DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengfo ao outro sécio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condi¢Bes, terd preferéncia na aquisigdo das
quotas de capital do sdcio retirante.

Clausula 13" - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do sdcio nfo administrador, a Sociedade nfo se dis
continuando o seu negdcio com o sécio administrador, o cénjuge e os herdeiros do falecido ou impe

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

BT - 983342v4 / '/

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/163021904219278093646

CARTORIO

Autenticagio Digital Cédigo: 163021904219278093646-8 Cartério Azevédo Bastos

)
o
Data: 19/04/2021 09:06:34 5 Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Valor Total do Ato: R$ 4,66 S Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
e . . ! 5 (83) 3244-5404 - cartori notbr  vaiber Azevédo de M. Cavalcanti
Selo Digital Tipo Normal C: ALJ53886-Q7NZ; z https:/fazevedobastos.not.br Titular

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em segunda-feira, 19 de abril de 2021 09:13:43 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO

DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego
eletrbnico www.cenad.orag.br/autenticidade. O presente documento diaital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.

TJPB




havendo acordo nesse sentido, os haveres do socio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasidio e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragdo os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolvera no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres ndo poderd
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cldusula 14* = DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade poderd ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposigdo da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo serd rateado entre os s6cios na proporgio de suas quotas.

Clusula 15* - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de S#o Paulo, com expressa ren(incia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cldusula 16° —- DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-8o as disposi¢des da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Clausula 17* — Os sdcios ¢ administradores declaram, sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal, ou por se

encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ouy

consumo, fé publica ou propriedade, nos termos do Artigo 1,011, § 1°, da Lei n° 10. 406/2002 bem r

se acha incurso na proibi¢8o de arquivamento previsto na Lei n° 8 934/94.”
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituicfo
em 03 (trés) vias de igual feor e forma, Jur;,t ente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
fins e efeitos de direito. Saf tana de Pamal}ﬁa/é& 17 de dezembro de 2019,

Socios:

ARCIO OLIVEI&A FE]@//EIRA

?&

J OKO'

n°20:907.947-2 SSP/S
CI%F/MF -186.425.208-17

Diretores:

O OLIVEIRA FERREIRA
.907.947-2 SSP/SP
-186.425.208-1

.

“RODRIGO MANTOVAN,IM
G n°20.103621)S :

CPF/MEF-~159;8827778-29

E‘g/stgn,u as:
/

o 1

TN 7
/ / ! ‘ e ] P f""\\\ »
=gcu]© ‘@“‘f Le XGSe),
FEREIRE-DE ARAUJO BRUNA FERNANDA SOUZA POSTALE
CPF 391.060.978-39 CPF 156.820:728-20
RG 38.964.686-6 SSP/SP RG 40.764.376-X - SSP/SP
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reserva de iguais, ao advogado TAMIRES DIAS LIPPAUS,
brasileira, casada, advogada regularmente inscrito na OAB/SP n° 468.686, inscrito no
CPF sob n°® 464.906.848-70, com endereco profissional a Rua Calcada Canopo, n° 11 -
Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, os
poderes que me foram outorgados pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n° 11 - Sala 03 -
Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078.

Santana de Parnaiba, 20 de julho de 2023.

Assinado de forma

YAN ELIAS digital por YAN

ELIAS

Yan Elias
OAB/SP n° 478.626

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPANEMA/PA

Pregéo Eletronico n° 013/2023
Processo Administrativo n° 0808001/2023

A MV2 SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 30.379.128/0001-79, com sede e foro na Cidade de Barueri/SP, na Av. Marcos Penteado de
Ulhoa Rodrigues, 939 — Conj. 802 - Ed. Jacaranda - Andar 8°, Sitio Tamboré/Jubran, CEP 06460-
040, e-mail: licitacoes@bahiavale.com.br, por seu representante legal, vem, tempestivamente,

perante a V. Sa., apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo apresentado pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., no Pregdo Eletronico n° 013/2023, com base nos argumentos de fato e

direito que se seguem:

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando o recurso apresentado pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., em 01/09/2023, a MVV2 SERVICOS LTDA. apresenta tempestivamente,
em 03/09/2023, as suas contrarrazdes ao instrumento, sob o enfoque principal de rebater e afastar a
possibilidade de progressédo de tais argumentos, principalmente pela sua caréncia de fundamentos e,

sobretudo, com a devida vénia, pelo uso de alegacdes falaciosas e a presuncdo de ma-fé constante em

seu discurso.

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 - Conj 802 - Ed. Jacaranda - Andar 8°, Sitio Tamboré / Jubran, CEP 06460-040 - Barueri — SP.
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Com base nisso, trataremos preferencialmente sobre os topicos:

e DaREPREENSAO da PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA junto ao Tribunal
de Contas da Unido e junto ao Tribunal da Contas do Estado de Mato Grosso;

e da sancdo de suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de licitar;

e da ndo comprovacdo da exequibilidade da proposta;

e das incongruéncias concernentes ao balanco patrimonial;
2 — DAS CONTRARRAZOES
2.1 BREVE INTRODUCAO

A recorrente, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ja se
consolidou no ambito das contrata¢fes publicas como uma empresa que tumultua procedimentos
licitatérios, utilizando-se das prerrogativas recursais para atrasar o fluxo dos pregdes — com finalidade
protelatéria — quando seu desempenho nas disputas ndo lhe garante a primeira colocacéo.

A referida empresa lanca mao de estratégias escusas para embaracar as licitaces, seja
induzindo Pregoeiros a erro, seja levantando acusacdes impertinentes contra a honra de empresas
concorrentes, seja — ainda — judicializando ou fazendo denuncias e mais dendncias nos 6rgdos de
controle que se servem de ouvidorias para suportar as infindaveis queixas quando de sua

inabilitag&o/desclassificacdo nos certames.

O Tribunal de Contas da Unido em decisdo recente prolatada em sede de Representacao, nos
autos da TC 047.197/2020-0 pedagogicamente advertiu a recorrente PRIME para ndo socorrer-se das
Cortes de Contas para satisfacdo de seus interesses particulares, o que vem a configurar litigancia

de ma-fe e abuso do direito de peticao.

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 - Conj 802 - Ed. Jacaranda - Andar 8°, Sitio Tamboré / Jubran, CEP 06460-040 - Barueri — SP.
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1. Portanto, seria razoavel supor que as empresas Prime e Link Card tenham
abusado de seu direito de peti¢do e representacédo perante o0 TCU com o intuito
de defender interesses privados, notadamente a desclassificagdo e eventual
apenac¢do da empresa Carletto, tendo em vista que a citada empresa recentemente
entrou no mercado de licitagdes para gestdo de frota.

2. Consoante o entendimento esposado no Acérdao 1.620/2017-TCU-Segunda
Céamara, Relatora Ministra Ana Arraes, por ocasido da analise de representacdes
fundamentadas no art. 113, 8 1° da Lei 8.666/1993, deve ser avaliado o risco de
lesdo ao interesse publico decorrente do desfazimento do ato administrativo
irregular, de modo a ndo permitir que a revisdao do ato maculado provoque
prejuizo ao interesse publico superior ao que se quer proteger. A competéncia do
TCU, nos processos de representacdo, se destina a assegurar primordialmente a
observancia do interesse pablico, e ndo de interesse meramente privado.

3. Ante todo o exposto, entende-se que as empresas Prime e Link Card
provocaram a atuacéo desta Corte de Contas para defender interesse meramente
privado. Ademais, tendo em vista que a proposta da Unidade Técnica (peca 50) era
no sentido da improcedéncia das representacdes, as duas empresas, abusando do
direito de peticio e em desacordo com 0 que preconiza o art. 160, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal, incluiram diversas pegas nos autos, com o intento de que 0
Tribunal desnecessariamente rediscutisse a matéria.

Em virtude do exposto, propde-se:

100.4 informar as empresas Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. e Link
Card Administradora de Beneficios Eireli que mover a Administracdo Publica por
interesses predominantemente privados, em detrimento do interesse publico que move
este Tribunal de Contas da Unido, pode vir a configurar litigancia de ma-fé, a ensejar
a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1993, c/c os arts. 15, 80 e 81 do
Cadigo de Processo Civil, conforme assente no item 9.5 do Acoérdao 611/2020-TCU-
Plenério, Relator Ministro Raimundo Carreiro;

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em decisédo proferida no bojo do
Processo de Representacgdo n° 5.154-3/2019, movido pela PRIME em face da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de MT e a empresa TICKET LOG, constatou que a dendncia apresentada
estava fundamentada em motivos inveridicos ja que o teor de suas acusacfes — supostas sangdes que
tornaram a TICKET impedida de licitar — ndo poderiam ser utilizadas em sede de denudncia
considerando que o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo ja havia invalidado a penalidade.

Tudo isso de conhecimento prévio da recorrente que insiste em se utilizar de falsos motivos,

3
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penalidades ja superadas ou circunscritas a localidades alheias para “se dar bem” ¢ afastar a
concorréncia, buscando incansavelmente o monopdlio do mercado de gerenciamento de

combustiveis.

Decisdo: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/51543/2019/646/2019

Agora observemos as acusacdes hostis levantadas contra a MV2 em seu recurso:

“A punicdo prévia (Afogados de Ingazeira) evidencia a falta de comprometimento da

MV2 SERVICOS LTDA. com os termos acordados em contratos anteriores, o que

naturalmente levanta dudvidas sobre sua aptiddo para atender as exigéncias

estabelecidas na presente licitacdo. A repeticdo de erros passados pode indicar uma

negligéncia persistente em relagdo ao cumprimento de obrigac¢Ges contratuais, o que

pode acarretar riscos substanciais para qualquer contrato que seja atribuido a

empresa.”(grifo nosso).

Sra. Pregoeira, como deduzir o descumprimento de um contrato que sequer foi firmado? Se

essa premissa de “repeticdo de erros passados” for valida para atestar a inaptiddo de uma empresa,

podemos logicamente inferir que a PRIME também possui um “historico preocupante” sendo
desqualificada para servir a Administracdo Publica. I1sso porque, verificando os portais de compras,
comprovamos que a mesma ja incorreu em varias san¢des, desde impedimento para licitar com a

Administracdo Publica a incontaveis multas e adverténcias.

Vejamos algumas:

° Ocorréncia de Fornecedor 354703

Id 354703

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo 0000982/2023-34

Unidade Cadastradora
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200044: PROCURADORIA REG.DO TRABALHO 1A. REGIAO - RJ

Tipo de Ocorréncia
2: Multa - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. 11

° Ocorréncia de Fornecedor 354536

Id 354536

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo 08485.007091/2022

Unidade Cadastradora

200384: SUPERINT.REGIONAL DE P.FEDERAL NO EST.DE RR

Tipo de Ocorréncia
2: Multa - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il

° Ocorréncia de Fornecedor 310704

Id 310704

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

Numero do Processo 201/2021

Unidade Cadastradora

927374. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - RS

Tipo de Ocorréncia
3: Suspensao Temporéria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il

° Ocorréncia de Fornecedor 311274

Id 311274

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

Numero do Processo 201/2021

Unidade Cadastradora

927374: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - RS

Tipo de Ocorréncia
2: Multa - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. I

° Ocorréncia de Fornecedor 314969

Id 314969

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo JFRIEOF2020/321

Unidade Cadastradora

90016: JUSTICA FEDERAL DE 1A. INSTANCIA -RJ

Tipo de Ocorréncia
3: Suspensdo Temporaria - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. 111

° Ocorréncia de Fornecedor 206998
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https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/200044
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/2
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/354536
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/200384
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/2
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/310704
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/927374
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/3
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/311274
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/927374
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/2
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/314969
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/90016
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/3
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/206998
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Id 206998

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo 0007936-16.2016.6

Unidade Cadastradora

70011: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Tipo de Ocorréncia
5. Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°® 10.520/02, art. 7°

Pagina 153 da Secéo 3 do Diario Oficial da Unido (DOU) de 5 deOutubro
de 2015:

AVISOS DE PENALIDADES

Empresa: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA EPP;CNPJ
n°. 05.340.639/0001-30;

Penalidade: impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo
periodo de 48 (quarenta e oito) meses, de 30/09/2015 a 30/09/2019;
Fundamentagdo: alinea ¢ do subitem 10.1. do Edital do PGE
1300014/2013-DR/GO clc art. 7° da Lei n° 10.520/2002; Motivo:
Apresentacdo de declaragdo falsa no PGE 1300014/2013-DR/GO.
Fica oportunizado o disposto na alinea f, inciso I, do artigo 109, da lei n°.
8.666/93. https://www.jusbrasil.com.br/diarios/101473802/dou-secao-3-
05-10-2015-pg-153

° Ocorréncia de Fornecedor 165721

Id 165721

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo 53116001162201438

Unidade Cadastradora 148002: CORREIOS SEDE

Tipo de Ocorréncia

5: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n°® 10.520/02, art. 7°

° Ocorréncia de Fornecedor 140793

Id 140793

CNPJ Fornecedor 05.340.639/0001-30: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Tipo pessoa PJ

NUmero do Processo 23083004167201303

Unidade Cadastradora

153166: MEC-UFRRJ-UNIV.FED.RURAL DO R.DE JANEIRO/RJ

Tipo de Ocorréncia
1: Adverténcia - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. |

Ora, se para acusar 0s seus adversarios a PRIME ignora completamente a existéncia da
reabilitacdo, o exaurimento das sancfes e até mesmo as medidas cautelares que afastam os seus

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 - Conj 802 - Ed. Jacaranda - Andar 8°, Sitio Tamboré / Jubran, CEP 06460-040 - Barueri — SP.
Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br


https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/70011
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https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/ocorrencia_fornecedor/140793
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/fornecedor_pj/05340639000130
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/uasg/153166
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/id/tipo_ocorrencia/1
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efeitos, entdo ela mesma, que coleciona uma lista extensa de penalidades, acaba de atestar a sua

propria “falta_de comprometimento”, e de levantar “diividas sobre sua_aptidio”, “negligéncia

persistente”, € 0S “riscos substanciais para qualquer contrato’.

Dito isso, vamos rebater todos os argumentos falaciosos e demonstrar a falta de credibilidade
que repousa sobre as peticGes da recorrente, que somente reiterara tudo o que ja foi exposto nessa

introducao.

2.2. DA INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR ORIUNDA DO MUNICIPO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA/PE;

Em intento introdutorio, antecipamos a inaplicabilidade da sancdo apontada pela recorrente a
este pregdo, tendo em vista os fatores declinados neste tdpico, todavia, o que deve ser imputado é o
carater de méa-fé da recorrente, considerando que a mesma tem conhecimento da incompeténcia
da sancdo para o presente certame e, ainda sim, perquiriu o direito recursal para fazer crer
entendimento contrario, razdo pela qual serve de subsidio para os motivos de improcedéncia de suas

razoes.

No mais, seguimos com as devidas exposicoes:

Através do Processo n° 0002996-29.2022.8.17.2110, julgado pelo 22 VVara Civel da Comarca
de Afogados da Ingazeira/PE, em decisdo monocrética proferida pela Exma. Juiza Daniela Rocha
Gomes, foi liminarmente decidido pela anulagdo do ato sancionatdrio proferido pela Prefeitura
Municipal de Afogados da Ingazeira/PE em virtude das ilegalidades e violagGes cometidas pela
autoridade sancionadora daquele Municipio. Dentre os inimeros pontos motivadores da anulacao da

referida sancdo, nota-se a ndo observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio, nem

tampouco a instauracéo de procedimento administrativo especifico para a instrucdo e verificacio dos

supostos descumprimentos por parte desta empresa.
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Segue abaixo ilustracdo da referida deciséo liminar, informando que esta também se encontra

apresentada em documento anexo a estas contrarrazdes. Vejamos:

Tribunal de Justica de Pernambuco
PJe - Processo Judicial Eletronico

22/12/2022
Numero: 0002996-29.2022.8.17.2110

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgéo julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Afogados da Ingazeira
Ultima distribuiczo : 05/12/2022

Valor da causa: RS 1.000,00

Assuntos: Multas e demais Sancdes

Segredo de justica? NAQ
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
Partes Procurader/Terceiro vinculado
MV2 SERVICOS LTDA (AUTOR) JOAO CHAGAS REBOUCAS (ADVOGADO(A))

HITALO OLIVEIRA ROCHA GOMES (ADVOGADO(A))

MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
12232|21/12/2022 13:32 | Deciséo Decisdo
6425
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. PEDIDO LIMINAR. RESCISAO UNILATERAL. AUSE,NGIA DE
PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. A concessao da tutela de urgéncia na
estreita via do mandado de segurancga exige mais que a simples fumaga do direito,
mas também a demonstragao da sua probabilidade através da existéncia de prova
documental pré-constituida, que possa ter o condao de sugerir o direito liquido e
certo do impetrante. O §§ Unico do artigo 78 da Lei n® 8.666/93 estabelece que a
rescisao unilateral do contrato pela Administracdao deve ser precedida de
procedimento administrativo, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa. No caso dos autos, nao houve prévio procedimento administrativo
para apurar as irregularidades apontadas, mas apenas a comunicagao da contratada
apos a rescisdo do contrato. Decisdo que deferiu a liminar mantida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. ( Agravo de Instrumento N2
70071904080, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 27/04/2017).

Ademais, considerando os graves efeitos que a penalidade acarretara para a
empresa, entendo ser cabivel a suspensdo da penalidade administrativa de
suspsenséo temporaria de participagéo em licitagdo e impedimento de Contratar com
o Demandado, para fins de analise de eventual irregularidade no procedimento
administrativo instaurado.

Nesses termos, vislumbra-se elementos suficientes para que seja concedida a
liminar postulada

Diante do exposto, presentes os pressupostos do art. 300 do CPC, DEFIRO
o pedido de Tutela de urgéncia, para o fim de suspensédo da penalidade
administrativa de suspenséo do direito de licitar e impedimento de contratar, imposta
pelo Requerido, até eventual deliberagéo em sentido contrario.

Ciéncia ao Municipio Requerido da presente decisdo para as providéncias
devidas.

Considerando que este Juizo fez adesé@o ao programa do CNJ “JUIZO 100%

DIGITAL”, regulamentado psla RESOLUCAO CNJ n? 345, DE 9 DE OUTUBRO DE
2020 e pela PORTARIA CONJUNTA TJPE N2 23, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020,

Feito este esclarecimento prévio, convem mencionar que, ainda que se considere tal sangéo

valida e regular, esta somente surtird efeitos perante 0 municipio de Afogados da Ingazeira e

nunca poderd ser utilizada para impedir a participacdo e a contratacdo da MVV2 SERVICOS

LTDA perante outros municipios do pais, conforme o entendimento absolutamente consolidado

do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia entre

outros Tribunais, o que ainda é corroborado ela doutrina e jurisprudéncia majoritaria sobre o tema.

Por fim, ainda quanto & san¢do em comento, nota-se que o seu fundamento é o art. Art. 87
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111 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

111 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Percebemos que a autoridade sancionadora incluiu indevidamente, em sua deciséo, na parte
dispositiva, a expressao “Administracdo Publica”, fazendo, pois, uma ampliagdo indevida dos termos
do inciso III do Art. 87, que apenas apresenta a palavra “Administracdo”, conforme acima
demonstrado. O termo “Administracao Publica” (que ¢ mais amplo e, assim, engloba todos 0s entes
das esferas de governo) é apenas utilizado no inciso IV do art. 87, que diz respeito a sangdo de
declaracédo de inidoneidade, o que nédo é o caso!

Para o TCU e doutrina dominante, as sancoes de suspensdo temporaria e de declaracdo de

inidoneidade ndo se confundem. Entre os autores, prevalece o entendimento de que a distin¢do legal dos

termos “Administragdo” e “Administracdo Publica” ndo pode ser desconsiderada, bem assim a competéncia
do agente sancionador, a gradacao das penalidades e os critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Assim,
no tocante ao inciso 111, os doutrinadores Marcal Justen Filho, Toshio Mukai, Hely Lopes Meireles e Carlos
Ari Sundfeld concluem, a partir da linha argumentativa que desenvolvem, que a pena de suspensao temporaria

de licitar e contratar se restringe ao &mbito do 6rgéo ou entidade sancionadores.

2.3 DAS PENALIDADES ORIUNDAS DOS CONTRATOS DE GUAMARE/RN E DOM
BASILIO/BA - AUSENCIA DE EFEITOS PERANTE OUTROS ENTES FEDERATIVOS -
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU, TCM/BA, OUTROS TRIBUNAIS,
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

Voltando ao recurso interposto pela PRIME:

10
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PRIMEV

Ressalta-se que a licitante esta suspensa de licitar no Municipio de Dom

Basilio e no Municipio Guamaré, conforme consta no portal SICAF:

> SICAF
>
* Consulta
Consultar Restrigio Contratar Administracio Publica
Detalhar
CNP. Razdo Socal Nome Fantasia
30.379.128/0001-79  MV2 SERVICOS LTDA  BAHIA VALE
Siluagho  Sauacio Cadasiral
Idoneo Credenciado
Ocorréncias

6693, at 87, inc Il PREFEITUR JUNICIP DOM BASILI

Tipo Ocoméncla Uasg/Entidade Sancionador{a) Amblito/Abrangéncia da Sancio Prazo Data Iniclal  Data Final
S 2 D Orga ador ado  1807/2023  18/07/2025
Susy e n' o On ado 082023 17

i P 866693, art 87, nc Il PREFEITURA DE GUAMARE

Considerando que a imagem fala por si, e como a prépria recorrente escreveu, as citadas
penalidades estdo circunscritas ao Municipio de Dom Basilio/BA e ao Municipio de Guamaré/RN -
e a legalidade das mesmas ainda sera discutida em sede judicial. Logo, pouco precisaremos discorrer
para reforcar a inaplicabilidade das san¢des no Municipio de Capanema/PA ja que seus efeitos ndo

repercutem em outros entes.

Entretanto, muito nos chama a atencdo a incoeréncia da recorrente ao dizer em seu recurso
que “ainda que a punicdo tenha sido aplicada por um Municipio, as vastas provas (??) que a
embasaram e a gravidade dos fatos devem ser aplicadas em favor de toda a Administracio Publica
que € UNA.” Ora, se nao foi a mesma PRIME que em 2019 defendeu posicionamento contrario com
intento de disputar o Pregdo promovido pela ITAIPU BINACIONAL, impetrando Mandado de
Seguranca junto ao STF para afastar exigéncia do edital que vedava a participacdo de empresas
inidéneas e impedidas de licitar.

11
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Naquela época, a empresa havia sido apenada pelo SAAE-SOROCABA (impedimento de
licitar) o que restringia a sua participacéo na licitacdo em comento. Entretanto defendeu em sua tese

que:

Mandado de seguranc¢a, com requerimento de medida liminar, impetrado por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., em 2.10.2019 [...]. Suscita
a ilegalidade de "exigéncia que veda a participa¢do no certame de empresas no
incurso das penalidades Suspensdo do direito de licitar (art. 87, IlI,
Lei 8.666/93), impedimento de licitar (art. 7° da Lei 10,520/02) e Declaracédo
de inidoneidade (art. 87, IV da Lei 8.666/93)" (fl. 7, e-doc. 1). Informa ter
sido "'penalizada pela Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a citada
Administracgéo Publica do Estado de Sdo Paulo, com [base] no artigo 7° da
Lei 10.520/02, cujos efeitos aplicam-se tdo somente a esfera do 6rgdo que
aplicou a penalidade, no caso o Municipio de Sorocaba, porém, nao a
impede de participar de certames promovidos por outros Municipios,
Estados e pela Unido". Deciséo:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/865694499

Em sua peticdo, o representante da PRIME assim escreveu:

“Muito se fala em unicidade da Administragdo, porém, cada Administragdo
tem sua autonomia financeira e administrativa, de modo que ao aplicar
penalidade de suspenséo de licitar, o faz pelo critério discricionario que lhe
cabe ao restringir aqueles fornecedores que, por peculiaridades da contratagéo,
ndo se adequaram as exigéncias contratuais.

Portanto, o nobre legislador separou as penalidades em incisos para que a
extensdo das penalidades fosse distinta.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar
(art. 7°da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do érgao que
aplicou a penalidade, Desta feita, resta evidente que a penalidade de
impedimento de licitar (art. 7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na
esfera do 6rgdo que aplicou a penalidade, de tal forma que por encontrar-se
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apenada por 6érgdo vinculado ao Municipio de Sorocaba ndo houve qualquer
Obice a participacdo da Prime na licitacdo do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, cujo contrato ja passou pelo crivo do TCE/SP que tem simula neste
sentido.”

Entdo, segundo a légica da PRIME, quando € para beneficio proprio a Administracdo ndo é
una e as penalidades devem ser restritas ao ente sancionador, mas quando necessita afastar outros
licitantes do seu caminho, o seu posicionamento muda e uma sanc¢do local é utilizada como argumento

para impedir a participacdo daquele concorrente em todas as demais licitagdes. No minimo confuso.

Vale notar, ainda, que a propria empresa Recorrente, no ano de 2019, recorreu ao TCM/BA, na
forma de uma denudncia, para obter uma decisdo que lhe garantisse o direito de participar do pregéo
presencial n°. 01/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Caém. O edital deste pregédo proibia a
participacdo de empresas impedidas de licitar e contratar com qualquer 6rgao da Administracdo

Publica e, na época, a PRIME se encontrava apenada com tal sancéo. Por isso, referida empresa

apresentou uma denuncia contra o prefeito municipal de Caém para que houvesse a alteracdo dos
termos do edital e, assim, ficasse consignado que as san¢des aplicadas por outros entes federativos ndo

surtiriam efeitos no certame em questéo.

Na decisdo de mérito, o Relator da dentincia, Conselheiro Mario Negromonte, julgou procedente

os pedidos formulados pela PRIME, determinando que os efeitos da pena de impedimento de licitar e

contratar com a Administracdo, contida no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93, devem ficar restritos ao

ente responsavel pela aplicacdo da sancdo, sequindo, portanto, o entendimento do TCU. Vejamos o0

entendimento atual do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia:

DENUNCIA APRESENTADA CONTRA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAEM.

Processo TCM n° 00406e19

Exercicio Financeiro: 2019

Denunciante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - EPP
Denunciado: Sr. Gilberto Ferreira Matos

Relator: Cons. Méario Negromonte

“(...) Passando a analise da vedag¢do de empresas impedidas de licitar, cumpre
transcrever o que prescreve o Edital:
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“3.7 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo 0s
interessados que se enquadrarem em uma ou mais das situacGes a seguir:

a) Declarados inidoéneos por ato desta Administracdo Publica;

b) Reunidos sob forma de consdrcio;

c) Esteja cumprindo penalidade de suspensdo temporaria, imposta pelo
municipio, ou ainda, penalidade imposta por qualquer O6rgdo da
Administragdo Publica, nas hipoteses previstas no art. 88 da Lei 8.666/93.”

Observa-se que o Edital impediu a participagdo de pessoas juridicas que
tenham sido “declarados inidoneos por ato desta Administra¢do Publica” ou,
ainda, que estejam “cumprindo penalidade de suspensdo tempordaria, imposta
pelo municipio, ou ainda, penalidade imposta por qualquer érgdo da
Administracdo Publica”, 0_que, de acordo com a Denunciante, seria
excessivo, “uma vez que tanto a doutrina como _a jurisprudéncia pdtria dio
tratamento diferenciado as penalidades impostas pela Administracdo
Publica, sendo dominante o posicionamento que somente a Declaracdo de
Inidoneidade € que gera efeitos em todos as esferas administrativas ”.

De acordo com a empresa denunciante, apenas a expressdo "Administracéo
Publica" do inciso IV, que trata da declaracéo de inidoneidade, abarca todos
os entes federados, tratando-se, portanto, de sangdo mais grave, que ndo se
confunde com as sancdes de suspensdo ou impedimento. Portanto, 0 embate
reside na interpretacdo dada aos termos “Administra¢do” e “Administra¢do
Publica” para fins de identificacAo da abrangéncia territorial das sanc6es
previstas no art. 87 da Lei n® 8666/93, abaixo transcrito:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.

Sobre a matéria, as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e do
Superior Tribunal de Justica ndo sdo unissonas, tendo sido prolatados
julgados com entendimentos e interpretaces diversas a respeito da
abrangéncia da sancéo prescrita no inciso 1l da mencionada lei federal, se
tratando, portanto, de um tema controverso para o qual ndo houve, ainda,
pacificagdo. No entendimento desta Relatoria, j& manifestado anteriormente,
as terminologias “Administracdo” e “Administra¢do Publica” sdo utilizadas
frequentemente com o mesmo propdsito. Contudo, a analise dos termos no
bojo da Lei n° 8.666/93 indica a existéncia de divergéncia entre 0s mesmos,
ndo se tratando de mero descuido ou liberdade do legislador na utilizac&o de
dois vocabulos distintos, até mesmo porque a Lei ndo contém palavras inuteis.
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Ao se analisar os termos em outros dispositivos da lei federal, a exemplo do
art. 3% |1, observa-se que o legislador fez meng¢ao a “Administrag¢do”, como
6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica
opera e atua concretamente, porquanto no inciso XI do mesmo diploma, a
“Administra¢do Publica” significaria a administragcdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagGes por ele instituidas ou mantidas.
Ainda, verifica-se no proprio art. 87, §3° que é conferida competéncia para
aplicar a declaracdo da inidoneidade somente as autoridades méximas de
cada Ministério ou Secretaria de Estado, porquanto ndo ha especificagéo para
as demais sancoes.

Do mesmo modo, a suspenséo temporaria é aplicada com prazo maximo de
até 2 anos, enquanto o prazo minimo da declaracao de inidoneidade é de 2
anos, ndo havendo prazo maximo discriminado na lei, demonstrando,
claramente, que uma sancéo é mais burocrética e penosa que a outra.

Com efeito, entende esta Relatoria gue a melhor interpretacdo dada ao art.
87, 111, da Lei n° 8.666/93 leva ao entendimento de que a sancdo prescrita
somente se aplica ao 6érgdo sancionador, ndo podendo, portanto, ser utilizada
como _forma de restringir a participacdo de empresas no_certame, como
ocorreu in casu” (grifos nossos).

Poderiamos, por fim, citar vasta jurisprudéncia para refutar os argumentos da recorrente
quanto a suposta impossibilidade de licitar da MV2, mas vamos nos ater a transcrever, abaixo, como
referéncia, o Acorddo n° 3.243/2012 do TCU, Plenério, do Rel. Min. Ubiratan Aguiar:

“A controvérsia destes autos diz respeito ao alcance da san¢do de suspensao
temporaria (inciso 111 do art. 87 da Lei 8.666/93) e a possibilidade de editais
proibirem a participacéo, em licitagdes, de sociedades cujos diretores, s6cios
e dirigentes fagam parte do ato constitutivo de pessoas juridicas suspensas ou
declaradas iniddneas para contratar com a Administracéo. (...)

Esta Corte, em consonancia _com grande parte da doutrina, vem
considerando que a "‘suspensao tempordaria para participacdo em licitacdo e
impedimento para contratar com a Administracdo'’, prevista no inciso I11 do
art. 87 da Lei 8.666/93, tem abrangéncia restrita ao 6rgdo ou pessoa estatal
que aplicar a sancdo”,

Do exposto, ndo merecem razdo as alegacdes apresentadas de forma contraditoria pela

empresa recorrente, haja vista os efeitos da san¢do imposta por outro ente federativo ndo surtirem
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consequéncias juridicas junto ao Municipio de Capanema em consonancia aos entendimentos

doutrinarios e demais fontes aplicaveis ao direito administrativo.
2.4 DA COMPROVAC;AO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Inicialmente, convém esclarecer que a Bahia Vale é uma empresa com ampla expertise neste
mercado, haja vista atender a mais de 100 (cem) municipios em todo o Brasil. Podemos citar, como
alguns clientes, as Prefeituras de Vitoria da Conquista, Lauro de Freitas, Ilhéus, Jequié, Jacobina,
Senhor do Bonfim, Camara de Mata de S&o Jodo, Camara de S&o Francisco do Conde, Camara de
Rio das Ostras/RJ, Camara de Lauro de Freitas, Itapiina/CE, Planaltina/GO, etc.

Ressalta-se que sempre prestou seus servigos em elevado nivel de exceléncia, possuindo uma
ampla rede de postos, nunca tendo havido qualquer tipo de reclamacdo em relagdo ao preco dos
combustiveis ou a pontualidade no pagamento dos reembolsos, comprovando, assim, a nossa
eficiéncia e plenitude funcional dentro do mercado. Assim, sempre atendemos bem a todas as

necessidades dos nossos clientes.

Por motivacOes alheias ao conhecimento da MV2 SERVICOS LTDA. — para além das
motivacles concorrenciais -, a recorrente traz em suas razdes recursais argumentos que pdem em
duvida a nossa proposta comercial quanto a sua exequibilidade e direciona de forma veemente a

possibilidade de auferimento de lucro através de acréscimo no preco do litro dos combustiveis.

No entanto, presta informar que esta empresa nao possui qualquer ingeréncia sobre o valor
dos insumos vendidos nos postos de abastecimento, sendo uma atribuigdo exclusiva dos seus

proprietarios a sua fixacdo e cobranca aos consumidores finais. Contudo, orientamos e

cobramos de todos 0s N0ssos postos credenciados o cumprimento das obrigacfes assumidas em

edital, dentre as quais a disponibilizacdo dos combustiveis a preco a bomba, sem acréscimos,

sob pena de descredenciamento.
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Também, Sra. Pregoeira, deve-se ressaltar que a proposta ofertada pela MV2 SERVICOS

LTDA. em favor do Municipio de Capanema esta plenamente compativel com os descontos que

sao concedidos atualmente no mercado de gerenciamento de abastecimento de frotas. O fato é

que a empresa recorrente é contumaz em ofertar elevados descontos em todo o Brasil nas licitacbes

em que participa.

Por exemplo, vejamos abaixo a licitacdo da Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE (Pregéo

Eletronico n°. 21.20.10), realizada em 03.12.2021, onde a empresa PRIME ofertou um desconto de -

7,21% (sete virgula vinte e um por _cento negativos), numa licitacdo de valor extremamente

elevado (R$ 1.400.000,00 por més). Vejamos:

Licitagoes

Licitagdo [n° 909442] =1

Cliente
Pregoeiro

Resumo da licitacdo

Edital

Modalidade/tipo

Participacdo do fornecedor
Situacio da licitacdo

Inicio acelhimento de propostas
Abertura das propostas

Idiema da licitaco
Abrangéncia da disputa

Forma de conducéo

Tipo de encerramento da disputa

MUNICIPIO DE ITAPIPOCA (1) PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA

RONIEL DA SILVA SOARES

=

Opgdes -

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESA PARA O GERENCIAMENTO DO FORMNECIMENTC DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS COM MANUTENGED
CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS, COM REPOSICAC DE PECAS E ACESSORIOS, POR MEIO DE CARTAO
MAGMETICC MICRC PROCESSADOC (COM CHIP OU MAGNETICO), PARA SUPRIR AS MECESSIDADES DAS DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCAICE.

21.20.10PE
Pregdo

Ampla

Disputa encerrada
23/11/2021-17.45
03/12/2021-09:30
Portugués
Macional
Eletrénico

Prorrogacéo Automatica

Processo

Tipo

Prazo para impugnacio até
Data de publicacdo

Limite acolhimento de propostas
Data e a hora da dispufa

Moeda da licitac8o

Moeda da proposia

Equalizacio ICMS

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79

21.20.10/FPE

Maior desconto

2 dia(s)
19/11/2021
03/12/2021-09:30
03/12/2021-10:00
(RS} Real

Moeda da licitacdo

Mao

17

Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 - Conj 802 - Ed. Jacaranda - Andar 8°, Sitio Tamboré / Jubran, CEP 06460-040 - Barueri — SP.

Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br



I

BAHI/\WlE
_I\IALE

#Z Historico da disputa do lote o 0l x

i Licitacao [n°® 909442] e Lote [n° 1]

Responsavel FRAMNCISCO JERONIMC DO NASCIMENTO
Pregoeiro ROMIEL DA SILVA SOARES
Apoio RAFAEL ALEUQUERQUE DOS SANTOS

Lista de fornecedores .

10 ~ resultados por pagina Pesquisar

- Participante 2+ Segmento £ Situagio £ Lance Lance (convertido) Data/Hora lance B
1 SMART SERVICOS LTDA ME* Arrematante 7.22% R5 15.074 306,36 03/12/2021 10-34:06:821

2 EgIME CONSULTORIA E ASSESSORIAEMFRESARIAL LTDA OE* Classificado 7.21% RE 1507593110  03/12/2021 10:29:16:245

3 TSERV GESTACO DE BENEFICIOS - EIRELI ME= Classificado 6,61% RE 15173 415,30 03/12/2021 10:29-11:357

4 TICKET SOLUCOES HDFGT SA OE* Classificado 6,60% RE 15.175.040,04  03/12/2021 10:28:44:200
5 BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI EPP* Classificado 1,00% R 16.084.892 54 03/12/2021 10:23:37:662

Mostrando de 1 até 5de 5

* Tipo de segmenio declarado no ato de entrega da proposta. Mao necessariamente reflete o tipo de segmento atualmente declarado.
Legenda dos tipos de segmentos: OE-Cutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooperativa | ND-N&o definido

Lista de mensagens

10 w resultados por pdgina Pesquisar
Data e hora do registro . Participante & Mensagem &
03/12/2021 10:33:02:769 SISTEMA Prezados, a sessfo publica de envio de lances esta encerrada.
03/12/2021 10:33:02:769 SISTEMA A disputa do lote enconfra-se em situacio de empate conforme a Lei Complementar M.123 ou a -
Lol hl 44 4007 [l ol ;

Da mesma forma ocorreu na licitagdo da Prefeitura de Jodo Dourado/BA (Pregéo Eletronico

apresentacdo de um desconto de -6,65% (seis virgula sessenta e cinco por cento negativos):

Licitagbes

Licitagao [n° 888771] B3 .

Opgdes
Cliente MUNICIFPIO DE JOAD DOURADQC /(2) MUNICIPIC DE JOAQC DOURADO
FPregoeiro JAHEB WAGNER LEITE CASTRO
Resumo da licitagdo CONTRATACAC DE EMPRESA DO RAMO PARA FORNECIMENTO PARCELADC DE COMBUSTIVEL. ATRAVES DO USC DE

CARTAC MAGNETICO E OU CHIP. COM SISTEMA TECNOLOGICO INFORMATIZADO VIA WEEB DE GEREMNCIAMENTO E
CONTROLE PARA A FROTA DE MAQUINAS E WEICULOS DO MUNICIPIO DE JOAC DOURADC/BA.

Edital 0092021 Processo 191/2021
Modalidade/tipo Pregdo Tipo Maior desconto
Participacio do fornecedor Ampla Prazo para impugnaco até 3 dia(s)
Situagio da licitagdo Disputa encerrada Data de publicagio 10/08/2021
Inicio acolhimento de propostas 11/08/2021-08:00 Limite acolhimento de propostas 24/08/2021-08:00
Abertura das propostas 24/08/2021-05:00 Data e a hora da disputa 24/08/2021-09:00
Idioma da licitac&o Portugués Moeda da licitacSo (RS) Real
Abrangéncia da disputa MNacional Moeda da proposta Meoeda da licitaciio
Forma de conducao Eletrénico Equalizacio ICMS NEo
Tipo de encerramento da disputa Prorrogacéo Automdtica

MV2 SERVICOS LTDA

CNPJ: 30.379.128/0001-79

Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br

n°. 009/2021), realizada em 24.08.2021, onde a empresa PRIME foi declarada vencedora com a

-
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d #£Z| Histérico da disputa do lote = 0l x
- - -
Licitacdo [n° 888771] e Lote [n° 1]
F
Responsavel DIEGO CARDOSO DOURADO
Pregoeiro JAHEB WAGMER LEITE CASTRO
1 Apoio JAHEB WAGHNER LEITE CASTRO
1
Lista de fornecedores .
4
1 10 ~ resultados por pagina Pesquisar
- Participante £ Segmento ¢ Situagdo £ Lance Lance (convertido) Data/Hora lance o
1 =
1 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA OE* Arrematante B5,65% RE 351.8927.45 31/08/2021 12:07:09:329
R EFP
2 SMART SERVICOS LTDA ME™ Classificado 4,00% RE 361.917,90 24708/2021 09:13:10:7381
3 MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTALTDA OE™ Classificado 3,20% RE 364 933,88 24/08/2021 09-11:46:309
q
R * Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta. Mo necessariamente reflete o tipo de segmento atualmente declarado.
1 Legenda dos tipos de segmentos: OE-Cutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooperativa | ND-N8o definido
R -
Lista de mensagens .
4
10 ~ resultados por pdgina Pesquisar
Data e hora do registro . Participante & Mensagem ES
24/08/2021 09:02:27:695 SISTEMA O valor estimado do lote & de RS 376.997,81.
24/08/2021 09:02:27:695 SISTEMA Comegou a disputa do lote.
24/08/2021 09:02-27:695 SISTEMA A melhor proposta foi de 2,01%, gue & o maior desconto ofertado para este lote.
24/08/2021 09:02:27:895 SISTEMA Existern entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de gue intervalos de tempo entre )
lan~ac ranr antam mai nlucin na b a Ao i i: ntra licitantac

iz Lma

Lote [n?1] «

Resumo do lote CONTRATACAC DE EMPRESA DO RAMO
CARTAQ MAGNETICO E OU CHIF, COM S

Opgoes v

PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE COMBUSTIVEL, ATRAVES DO USO DE
ISTEMA TECNOLOGICO INFORMATIZADO VIAWEB DE GERENCIAMENTO E

CONTROLE PARA AFROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO/BA

Tratamento aplicado Com tratamento diferenciado para ME/EFP/COQP LLUEE:E

Tipo de disputa Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto Critério de selecdo Todas as propostas
Situacao do lote Adjudicado Data e o hordrio 31/08/2021-12:07:28:936
Tempo minimo lances intermediarios 5 segundo(s) Tempo minimo cobrir melhor oferta 5 segundo(s)
Tempo de disputa sessdo publica 10 minutos Tempo de prorrogacéo automatico 2 minuto(s)
Percentual minimo entre lances 0,01% Percentual minimo entre o melhor lance  0,01%
Valor estimado do lote RE 376.997.32

CNPJ 05.340.639/0001-30

Fornecedor PRIME CONSULTORIAE ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA EP

Telefone (19) 35187021

Nome contato Fabio Maretto

Arrematado 6,65% (R§ 351.927 46) Contratado 6,65% (RE 351.927 46)

Por conseguinte, a recorrente PRIME ofertou um elevado desconto no pregao eletrénico

n°. 111/2021 promovido pela Prefeitura de Chupinguaia/RO (inclusive superior ao ofertado por

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
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esta empresa na presente licitagdo), correspondente a -7,11% (sete virgula onze por cento),
conforme extrato do contrato publicado no Diario Oficial e extrato da publicacdo do resultado

da licitacdo. Vejamos abaixo:

Ronddnia, 17 de Agosto de 2021+ Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia + ANO XIIT| N 3031

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE MATERIAIS E OBRAS - CPLMO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°, 13-2021

FROCESS0O N* 1122/2021.
PREGAO ELETRONICO N° 115/SRP/2021.

Pela presente Ata de Remistro de Pregos, de um lado o Municipio de Chupmguaia, Estado de Rondinia, pessoa juridica devidamente inscrita no
CNPIMF n” 01.587.887/0001-29, com sede na Avenida 27, 1133 — Centro, neste ato representado pela Prefeita a Sra. Sheila Flivia Anselmo Mosso,
brasileira, agente piblico, residente e domiciliada neste Municipio, de outro lade & empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA CNPI: 03.340.639/0001-30 Inserigio Municipal: 72270, Inscrigio Estadual: 623.051.405.115, CALCADA CANOPO, 11
2" ANDAR SALA 3 - ALPHAVILLE, SANTANA DE PARNAIBA - 5P, E-mail: licitacaofi primebeneficios.com.br CEP: 06.502-160, daqui por
diante simplesmente tendo como representante a Sra. Sitlene Cardoso Minganti. Brasilera, casada, Procuradora. Endereco: Rua Acu, n® 47,
Loteamento Alphaville Empresarial - Campinas'SP - CEP: 13.098-335. Fone/ fax: (19) 3518-7021. Portadoer do CPF n®*: 260.464.618-80 ¢ RG
n": 26.813.241-0 SSP-SP. Adjudicatina do Pregdo Eletrinico para Regisiro de Pregos n” 1152021, doravante denominada CONTRATADA,
tesolvem de comum acordo, Regstrar 0 Pregos, com integral observincia da Ler Federal n® 8.666/93 e alteracbes posteriores ¢ Lei Federal n®
100520002, mediante as Clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Formagio de registro de precos para futura e eventual contratacho de empresa para prestagio de servigos continuados de Gerenciamenio de Frota
para atender as necessidades de manutencio e abastecimento da frota oficial (veiculos, motocicletas e miquinas) visando atender as secretarias que
compdem a Prefeitura Municipal Chupinguaia/RO, de acordo com todas as especificacbes téenicas descrita neste Edital com fundamentacio legal
na Lei Federal n® 8666/1993, Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e Decreto Municipal, n® 3.710 de 13 de dezembro de 2011,

CLAUSULA SEGUNDA - DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os rematros de pregos no dmbito do Municipo de Chupinguaa, Estado de Ronddnia encontram-se regulamentados pelo Decreto Municipal n”
37102011

O registro de pregos terd vigéneia mixima de 01 {um) ano, (doze meses). vedada qualquer prorrogacio que ultrapasse esse prazo, fixado no art. 15, §
3%, nciso 111, da Le n® 8.666/93.

Serd petmitido o aditamento dos quantitativos consignados na Ata de Registro de Pregos em favor do orglo ou entidade benefictitio onginalmente,
porém limitado a 23%, caleulados sobre o valor inicial atualizado do conteato, na forma do art. 63, § 1°da Lei o® 8.666/93, desde que obedecida as
previsoes legus do DECRETO N® 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 ¢ suas alteragbes.

Serfio permitidas aquisighes on contratagdes adicionais |caronas), ndo podendo exceder uma dnica vez a 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados na Afa de Registro de Pregos.

As adesdes 4 ata de registro de pregos slo limitadas, na totalidade, ao quintuplo do quantitative de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o drgdo gerenciador ou drglos participantes, independentemente do nimero de drgdos ndo parficipantes que vierem a adenr 4 ata.
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CLAUSULA TERCEIRA - DOS QlJAf\'T]TATI\"OS ’

. A quantidade estimada para contratacio deverd ser considerada em termos aproximados, observando a determinaciio contida no art. 63, § 1°, da
Lei Federal n® B666/93, apenas quanto aos acréscimos.

2. A existénecia de precos registrados ndo obriga o Municipio de Chupinguaia, Estado de Ronddnia a firmar as contratacbes que deles poderfio advir
sendo-lhe facultada a realizagio de licitagbes especificas para aquisigio do objeto, assegurado ao beneficifrio do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

3. Os pregos registrados siio os seguintes:

Empresa vencedora: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. perfazendo o valor total do certame RS: 4.578.922,07
(quatro milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, novecentos ¢ vinte e dois reais e sete centavos). com a maior desconto taxa de gerenciamento de
frota de -7.11% (sete virgula onze por cento) conforme.

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO (%) DA TAXA ADMINISTRATIVA.

PRIME CONSULTORLA E ASSESSORIA EMPRESARLAL LTDA - CNPJ: 05 330.639/0001 -
Tiem 4625 Cilige 3 - CALCADA CANORO, 11 * ANDAR SALA 3 - ALPHAVILLE, SANTANA DE|Unid Quani % Desconin Vr Taial
PARMAIEA - SP, CEP: 06.502-160 Telefone: 19-3518702 1 Descricho do Produio/Servige

Item | Deserigio Uk, (mant. (%) Valer () Taxa % Valer Tatal
SERVICD DE GERENCIAMENTO DE FROTA INFORMATIZADO, ATRAVES DE
SISTEMA OM.LINE E  INTEGRADO O0OM TECNOLOGIA DE  CARTAL
1 MAGMNETICO, POR MEND DE REDE CREDENCIADA, PARA ATENDER AH UNID 1 4909 402 50 R 43 4,809 400 3%

NECESSIDADES DE ABASTECIMENTO E MANUTENCAO DA FROTA DM
MUNICIPIO DE CHUPINGUATA.

Taxa de sdmmmmiraglio de Servige de Gerescinmenio de Frota mformedmado, airsvés
3 sistema on-line ¢ imegrodo com tecnologin de cemdo magnético, por meis de redd 111
s

= credenciada, para stender s mecessidades de abasiceimento ¢ manutenglio da from do UNID ! 4519402, 59 RS 330.480,52
Municipio de CHUPINGUALA
VALOR TOTAL B3 457392207

CLAUSULA QUARTA - DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

1. O registro de precos formalizado na presente ata terd a validade de 12 {doze) meses, contado da data da publicagio na Imprensa Oficial do
Municipio, conforme previsto no § 3%, do art. 15 da Lei Federal 8.666/93.

www.diariomunicipal.com.br/arom 215

Objeto  * Licitag&o eletrdnica * Registro de Precos, pelo prazo de 12 doze meses, para futura e eventual contratagdo de
empresa para prestag@o de servigos continuados de Gerenciamento de Frota para atender as necessidades de
manutengéo e abastecimento da frota oficial veiculos, motocicletas e maquinas visando atender as secretarias que
compdem a Prefeitura Municipal Chupinguaia/RO.

Edital PE/115/2021 N® Conlicitagdo 9419599 Processo 1122/2027
Cidade Chupinguaia - Orgdo Prefeitura Data Fonte 17/08/2021
Municipal de
Chupinguaia

Sintese ATA No 13 LICITAGAO REF. PE No 115/SRP/2021 A Prefeitura de Chupinguaia - através do Pregoeiro, devidamente
autorizado pelo Dec. no 069721, torna pudblico que a Ata no 13/21 PE SRP no 115/21 Proc. Adm. no 1122721,
Formagdo de registro de pregcos para futura e eventual contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos
continuados de Gerenciamento de Frota para atender as necessidades de manutengdo e abastecimento da frota
oficial veiculos, motocicletas e maguinas visando atender as secretarias que compdem a Prefeitura Municipal
Chupinguaia/R0O, Ficando vencedora do certame a Empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA CNPJ: 05.340.639,/0001-30 Inscrigdo Municipal: 72270, Inscrigdo Estadual: 623.051.405.115, CALCADA
CANOPO, 11 20 ANDAR SALA 3 - ALPHAWVILLE, SANTANA DE PARNAIBA - SP. E-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br CEP: 06.502-160. Perfazendo o valor total do certame RS: 4.578.922,07 quatro
milh&es, quinhentos e setenta e oito mil, novecentos e vinte e dois reais e sete centavos, com a maior desconto taxa
de gerenciamento de frota de -7,11% sete virgula onze por cento. MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO % DA TAXA
ADMIMISTRATIVA, de acordo com Termo de Adjudicagdo por Vencedor. Informamos que as demais informagdes na
integra desta ATA estdo disponiveis nos sites/links: http:/www.diariomunicipal.com.br/arom e
http://www.chupinguaia.ro.gov.br/. Informagdes Complementares ligar para: 69 3346-1460 ou
cplmochupinguaia@hotmail.com CHUPINGUAIA, 16 de agosto de 2021. MOISES CAZUZA
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Assim, a recorrente tem costumeiramente ofertado descontos em patamares elevados,

conforme demonstrado acima, fato maliciosamente omitido em seu recurso. Portanto, ndo é

apenas a MV2 SERVICOS LTDA que tem ofertado taxas negativas/descontos, ja que se trata

de uma préatica normal deste mercado.

Ou seja, esta é a logica da empresa recorrente: se ela oferece um desconto, ndo ha

duavidas quanto a exequibilidade, mas quando é a Bahia Vale que o faz, é tentativa de fraude e

sera prejudicial ao 6rgao licitante. Nota-se, portanto, a sua contradicdo e ma-fé...

Convém esclarecer, pela vénia dada e para fins de conhecimento desta nobre Pregoeira, que
as empresas deste seguimento auferem lucro cobrando uma taxa de administracdo dos seus clientes e
dos seus postos credenciados, além de valores decorrentes de aplicac@es financeiras e de antecipacao
de recebiveis, sendo esta Ultima fonte uma das mais rentaveis deste negdcio, embora afastada pelo

edital n® 013/2023 de Capanema. Assim, a nossa receita advém de quatro fontes distintas:

-
1

taxa cliente;

N
1

taxa estabelecimento credenciado;

w
1

aplicagdes financeiras;

o
1

antecipacdo de recebiveis.

Tais fontes de receita acabam viabilizando completamente 0 negdcio, ainda que seja ofertada
uma taxa negativa consideravel (como foi no presente caso). Assim, podemos dizer seguramente que
o desconto ofertado em favor deste Municipio ndo esta fora dos padrdes de receita auferida pelas

empresas do seguimento!

Com relacéo ao calculo da tabela de custos, a recorrente esquece que para fins de analise da
exequibilidade deve ser considerado o valor do faturamento havido em contraprestacdo ao servico

executado, NAO podendo ser deduzido o valor do desconto a ser concedido no produto adquirido
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pela Administracdo, simplesmente porque inexiste relacdo entre o desconto e a base de calculo
tributaria para fins da receita liquida da empresa. Ademais, mesmo que o calculo da recorrente
estivesse correto, ndo se poderia dizer que o lucro é inexistente e que a proposta € inexequivel, ja que

ainda assim o lucro seria auferido pela MV2 mesmo que diminuto valor.

Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido, ha varios anos, entende que a concessdo de

taxas negativas ndo torna necessariamente inexequiveis as propostas comerciais, sendo uma

pratica de mercado plenamente aceitavel (Decisdo 38/1996 — Plenario). Mais recentemente
reforcam essa tese os Acdrddos n.° 1556/2014, 2.004/2018, 1.488/2018, 316/2019, todos do
Plenario, e 0 Acérdao n°® 6515/2018 — 22 Camara, publicados ap6s a Portaria n® 1.287/2017. Ou

seja, cabe a cada empresa estabelecer suas margens, definir suas estratégias comerciais e ofertar

seus descontos até o limite de suas forcas, inexistindo pratica ileqal na oferta de taxas negativas.
O proprio TCM/BA (Processo 08060/14) ja deixou assente que:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa
Administrativa Negativa. O fato de o §3° do art. 44 da Lei n°® 8.666 proibir
precos irrisérios ou incompativeis com o mercado ndo pode, por si so, servir
de amparo a vedagdo editalicia, posto que tal apuracdo ha de ser feita em
funcdo do caso concreto, para verificacdo da obtencdo, pelo particular, de
recursos por outras vias.

()

“Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou
negativas nao deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois
podem corresponder, na préatica, a um desconto a ser concedido sobre o
valor de face dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada
caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no edital”
(cf. consta do Ac6rddo n° 38/1996 — Pleno do TCU).”

Desta forma, nos resta crer, que a recorrente, ja que néo fora capaz de ofertar o melhor preco
em favor do Municipio de Capanema e vencer este Pregdo, tenta desqualificar a proposta comercial
da Bahia Vale sem qualquer indicio razoavel de inexequibilidade, apresentando irresponsavelmente

alegacOes sabidamente falsas, motivo pelo qual o0 seu recurso ndo merece prosperar.
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Frise-se que cada empresa possui seus planos de negdcio e estratégias comerciais bem
definidos. Ao declararmos atender todas as condi¢fes do edital e que manteremos a nossa proposta
no decorrer da execuc¢do do contrato, basta ao administrador publico apenas acompanhar a execugao

do contrato e ficar atento a possiveis descumprimentos contratuais, a menos gue a proposta comercial

ofertada seja manifestamente inexequivel ou igual a zero, o gue ndo é o caso!

Ademais, convém deixar pontuado, nesta oportunidade, que a proposta de licitante com

margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a

inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. Vejamos julgados

neste sentido:

“Representagdo de empresa participante de pregao eletrdnico conduzido pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), destinado a contratacdo de
servigos terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservacao,
apontara a desclassificacdo indevida da proposta da representante, sob
alegacdo de inexequibilidade de pregos, fundamentada “apenas na
informagdo de que a sua margem de lucro seria de 0,1%". Realizadas as
oitivas regimentais ap06s a suspensao cautelar do certame, o relator, alinhado
a unidade técnica, rejeitou as justificativas apresentadas, destacando a
Sumula-TCU 262 segundo a qual “o critério definido no art. 48, inciso II, §
1° alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presun¢do relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Mencionou
ainda outras deliberagées do Tribunal no sentido de que “a desclassificagdo
de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados” (grifos do relator). Sobre a
questdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acorddo 325/2007-
Plenario que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a contratacdo
de servicos continuados: “Dependendo da escolha da estratégia comercial, a
empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos, relegando a sequndo
plano o retorno do investimento considerado para o contrato ... As
motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitacdo em detrimento da
remuneracao possivel pela execu¢do da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode
haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no
mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio de execugdo de
obras da empresa; pode haver interesse na formacéo de um novo fluxo de
caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos
indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na 6tica de longo
prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com margem
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de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagées ..., desde
que bem estimados os custos diretos e indiretos. . Por fim, destacou o relator,
“ndo hd norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de
forma_que “atuar sem_margem de lucro ou com _margem minima no
encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo
conduz, necessariamente, a inexecucio da proposta”. O Tribunal, seguindo
o0 voto da relatoria, considerou procedente a Representacéo e fixou prazo para
a anulacdo do ato de desclassificagdo da proposta da representante.”
Acordao 3092/2014-Plenéario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno
Dantas, 12.11.2014.

Portanto, ndo ha que se falar em manipulacdo de precos, capaz de prejudicar 0s N0Ss0s

clientes, tendo em vista que o valor ofertado a titulo de desconto é aplicado diretamente nas

faturas mensais encaminhadas para pagamento, concretizando descontos reais em cada periodo

de consumo.

Por ultimo, e ndo menos importante, a discrepancia entre os lances ofertados pela MV2 e a
PRIME neste pregdo € de apenas 0,29%, o que representa uma diferenca de R$30.471,66 (trinta mil,

quatrocentos e setenta e um reais e sessenta e seis centavos) entre os lances.

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Capanema
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
Pregao por Maior Desconto Eletrénico - 013/2023

0001 - SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL. | Valor de Referéncia:

10.507.469,77

Fomecedor CNPJ/CPF Valor Unitario  Tipo LC 123/2008
MV2 SERVICOS LTDA 30.379.128/0001-79 550 % DEMAIS MNao

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA 05.340.639/0001-30 521% LidalEireli MNao
EMFRESARIAL LTDA

AMAZON CARDS SIS LTDA. 63.887.699/0001-73 305% LidalEireli MNao
MAXXCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES  12.387.832/0001-91 300% EPP/SS Sim

LTDA.

Do exposto, ndo assiste razdo a empresa recorrente, que simplesmente apresenta alegacoes
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mal fundamentadas e elementos comprobatdrios de pouca manutengdo, com vistas a procrastinar e

impedir a conclusdo do processo, razdo pela qual requer o julgamento de improcedéncia do seu

recurso por tais motivacaoes.

2.5 DO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A etapa de habilitacdo constitui elemento fundamental dos processos licitatérios, desse modo,

cumprir as exigéncias de qualificagdo é crucial para ser declarado vencedor em uma licitacdo. Sob

esta observancia, a Lei 8666/93 estabeleceu diversas previsdes quanto a qualificagdo econdmico-

financeira, a principio sobre a comprovacdo de boa situacdo financeira — que é o objeto contestado

pela recorrente.

Assim, visando comprovar a boa saude financeira das licitantes, bem como avaliar a

capacidade de honrar seus compromissos perante terceiros, o Edital do Pregdo Eletronico n°

013/2023, estabelece como critério de habilitacao:

7.9 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

7.9.1 Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

[]

7.9.2 Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacédo da proposta.
7.9.3 A boassituacao financeira da empresa devera ser comprovada pela analise
dos Indices de Liquidez Geral (LG) igual ou acima de 1,0 (um virgula
zero) e Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,0 (um virgula zero)
e o indice de solvéncia geral (SG) igual ou maior que 1,0 (um virgula zero),

com os valores extraidos de seu balango patrimonial
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Tal condicdo foi tempestivamente atendida por esta empresa quando da juntada de seus

documentos em fase prévia a disputa, sobretudo quanto a divulgacdo da Certiddo Negativa de

Concordata e Faléncia nos moldes do edital e da apresentacéo de seus indices em conformidade com

os valores estipulados no item 7.9.3 (abaixo):

COEFICTENTES DE ANALTSES EM 31/12/2022

Coeficiente Férmula Valor Resultado

Indice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel Longo Prazo 18.767.066,96 + 1.087.280,14 1,19
Passivo Circulante + Passivo N3o-Circulante 16.557.427,54 + 173.331,08

Indice de Liquidez Corrente Ative Circulante 18.767.066,96 1,13
Passivo Circulante 16.557.427,54

Indice de Liquidez Seca Ative Circulante - Estoque 18.767.066,96 - 0,00 1,13
Passivo Circulante 16.557.427,54

Indice de Solvéncia Geral Ativo 19.988.138,61 1,19
Passivo Circulante + Passivo N3o-Circulante 16.557.427,54 + 173.331,08

Na oportunidade, ainda foram anexados além do Balan¢o Patrimonial fracionado, o Termo de

Autenticacdo — emitido pela JUCESP, Declaracdo de Responsabilidade, bem como Certiddo de

Regularidade Profissional da Contadora responsavel pela elaboracdo das Demonstra¢es Contabeis

da empresa.

O Art. 31 da Lei 8666/93 descreve que esta qualificacdo se limita a:

“Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de

obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo,

ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado

objetivo _de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente

a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a

atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8§ 5° A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.”

O orgéo estimou inicialmente o valor global de R$10.507.469,77 (dez milhdes, quinhentos e

sete mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e setenta e sete centavos) para 0s gastos com
abastecimentos (portanto que ndo vincula a contratagdo, nem gera expectativa de direito), o qual ndo
seria objeto de formulacdo de lances, mas sim de parametro para a elaboracdo de propostas e fixacdo

do percentual de taxa administrativa.

O presente lote foi arrematado no valor de R$ 9.929.558,93 (nove milhdes, novecentos e vinte

e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos), sob a taxa negativa de -
5,50% (cinco virgula cinquenta por cento negativos), sendo este o valor que sera firmado em contrato,
isto &, por condicdo l6gica, este sim se refere a0 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, ou

seja, este deve ser o valor referencial para a analise do minimo de patrimonio liquido ou capital social.

Pelas fixacOes acima, apresenta-se parte do Balango Patrimonial da MV2 SERVICOS
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LTDA., disponibilizado de forma integral atraves do Portal de Compras, para que se constate o valor
do seu Patrimonio Liquido e, por conseguinte, se afira sua adequac¢ao ao minimo de 10% do VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO.

Segue-se:

Empresa: MV2 SERVICOS LTDA Folha: 2424
C.MLP.J. 2 30,375, 128/0001-79 Mamera lvro no0s
Balango encerrade em:  31/123/2022

BALANCO PATRIMONIAL

Descricio 2021

31/12/2021
141.968,22C
141.968,22C

0,00

OBRIGACSES TRIBUTARLAS
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER
155 A RECOLHER

TMPOSTO E RENDA A RECOLHER 0,00
CONTRIBUICAD SOCIAL & RECOUHER 0,00
PIS A RECOLHER 0,00

COFINS A RECOLHER
STMPLES MACIONAL & RECOLHER

0,00
141,968,220

IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER - PARCELAMED o,00
SIMBLES MACIONAL A RECOLHER = PARCELAMENTO o.00
CBRIGAGCOES TRABALHISTA E PREVIDENCLARLA 2E.428,03C

OBRIGACOES SOCLALS B.AB3,A5C

INSS A RECOLHER

3.691,17C
FGTS A RECOLHER 2.573,40C

IRRF 5/ FOLHA A RECOULHER 1.918,88C
PROVISOES 14454, 81C 20.244,58C
PROVISOES PaRA FERIAS 12,589, 60C 18,779, 57C

FGTS SOBRE PROVISSES PARA FERIAS 1,465,018 1.465,01C
OUTRAS OBRIGACOES 12.840.819,68C 7.910.588,84C
ADIANTAMENTOS A CLIENTES 12,840,819, 68C FuI L0588, 54C
AGLANTAMENTS PARA SERVICOS 12,840,819, 66 F.H10.588,89C
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 173.331,08C 200.887,21C
PASSIVO EXTGIVEL A LONGO PRAZO 173.331,08C 200,887,21C
FINANCTAMENTOS 133.904,58C 150.000,00C
EMPRESTIMO PROMAMPE 133,904, 580 158,000,000
OBRIGACOES TRIBUTARIAS FD.426,50C S0.887,21C
PARCELAMENTD SIMPLES NACTOMAL 35.426,50C 50.887,21C
 —— res.asonec
CAPITAL SOCIAL 1.000.000,00C 500,000,00C
CAPITAL SUBSCRITO LDV0.D00, 00C S00,000,00C
CAPITAL SOCTAL 1,000,600, BT 50G.000,00C
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 2.257.379,99C 268.230,16C
LUCROS OU PREJVIZOS ACUMULADOS 2.25FITI,99C 268.230,16C
LUCROS ACUMULADOS 2.257.379,59C 268.230,16C

RAFAEL SANTOS WIEIRA SANTAMNA MARLA ELISANGELA XAVIER DE MENEZES
ADMINISTRADOR Req, no CRC - BA sob o Mo, 026750/ 0=3
CPF: 013.118.355-98 CPF: 781.986.665-51

Fica revelado que o valor atual do Patrimonio Liquido da MV2 SERVICOS LTDA. é
refletido pelo montante de R$ 3.257.379,99 (trés milhGes, duzentos e cinquenta e sete mil, trezentos
e setenta e nove reais e noventa e nove centavos) e o seu capital social é de R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais). Logo, a titulo comparativo, o valor que corresponde a 10% do valor estimado da
contratacdo (lembrando, R$ 9.929.558,93) é retratado por R$ 992.955,89 (novecentos e noventa e
dois mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), ou seja, ha cumprimento do
critério econdémico-financeiro alternativo com alguma diferenca em favor da MV2 SERVICOS
LTDA.
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Diante dos fatos expostos, ndo h& o _gque se pontuar quanto ao ndo cumprimento da

gualificacdo econdmico-financeira, visto que fizemos cumprir o0 que a autoridade competente do

certame disp0s!
3. DAS ALEGACOES FINAIS

Comprova-se, mais uma vez, a tentativa da PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. de reprimir tanto a participacdo da MV2 SERVICOS LTDA. quanto a
possibilidade do ente publico — neste caso o Municipio de Capanema/PA - desfrutar da

economicidade e eficiéncia da nossa proposta comercial.

Nos colocamos a disposicao para, sendo necessario, contribuirmos em sede de diligéncia com

a comprovacao de todos os fatos que porventura ndo tenham sido devidamente esclarecidos.
4. DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, requer-se o julgamento de TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso manejado
pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. com o

prosseguimento do certame, culminando na adjudicacdo e em sua homologacao.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Barueri/SP, 03 de setembro de 2023.

RAFAEL SANTOS VIEIRA SANTANA
Direfogfuridico
MV2 SERVIGOS LTDA
30.379/128/0001-79

\ 2@
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T Muito Mais Trabalho

DECISAO:

REF: RECURSO SOBRE INABILITAGAO DE EMPRESA NO P.E. N° 013/2023-PMC INTERESSADO: PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscritano CNPJ sob n2 05.340.639/0001-30

Em referéncia aos fatos expostos e da analise da legitimidade do presente recurso daempresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n2
05.340.639/0001-30, contra o resultado do julgamento da classificagdo de proposta e
habilitacdo da empresa MV2 SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 30.379.128/0001-79.

DECIDE:

PRELIMINARMENTE, conhecer do presente recurso, posto que interposto por pessoa habilitada no
processo para fazé-lo, para no MERITO manter o julgamento analisando as alegacdes recursais
da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, contra razdes da
empresa MV2 SERVICOS LTDA, Atas da sessdo do certame e as documentacdes apresentadas
pelas empresas, verifica-se que as alegacdes constantes do recurso ndo possuem forca para
retratacdo de julgamento da Pregoeira, ou revisdo pela autoridade municipal.

Diante do exposto, opino pela manutenc¢ao da decisao de habilitagdo e classificagdao da proposta
da emprese MV2 SERVICOS LTDA, prosseguindo-se o certame, nos termos dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade, da economicidade e da moralidade, bem
como do artigo 109, §42 da Lei 8.666/93.

Capanema, 10 de asetembro de 2023

Francisco Ferreira Freitas Neto

Prefeito Municipal



ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADM. N2 0808001-2023-PMC

PARECER JURIDICO N2 0911001-2023

SOLICITANTE : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO : RECURSO DE DECISAO DE HABILITAGAO E CLASIFICAGAO DA EMPRESA MV2 SERVICOS
LTDA

INTERESSADO : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Trata-se de Recurso interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.2 05.340.639/0001-30,
com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 22 Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana
de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, contra o resultado do julgamento da classificacdo de proposta e
habilitagdo da empresa MV2 SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 30.379.128/0001-79, com sede e foro na Cidade de Barueri/SP, na Av. Marcos
Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 — Conj. 802 - Ed. Jacaranda - Andar 89, Sitio Tamboré/Jubran,
CEP 06460-040 nos autos do Pregdo Eletronico n? 13-2023-PMC, da Prefeitura Municipal de
Capanema, cujo objeto ¢ “PRESTACAO DE SERVICOS DE SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEL, CUSTOMIZADO EGERIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, COM
FORNECIMENTO DE VALES COMBUSTIVEL UTILIZANDO CARTAO FISICO OU DIGITAL E TICKETS
IMPRESSOS, PARA O ABASTECIMENTO DE VEICULOS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPANEMA/PA, na forma eletronica, com julgamento pelo menor valor de taxa de administracao.

A abertura da sessdo foi realizada no 28/08/23 as 09:00h, prosseguindo a sessdo até o dia
29/08/23 constando da ata que “ Para o lote 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor
MV2 SERVICOS LTDA, sendo que ao final a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inconformada, manifestou sua intencdo de recurso.

Alega a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA em suas razoes
que a Pregoeira ignorou a proposta e documentos deficitarios da empresa recorrida, levando a
classificacdo e habilitacdo ilegal da Recorrida; que a decisdo deve ser revista, visto que a mantenca

da classificacdo e da habilitagdo da Recorrida se trata de uma clara afronta aos principios



administrativos que norteiam os processos licitatorios, quais sejam, o da legalidade, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, da isonomia, dentre outros.

Alega que analisou minuciosamente a proposta vencedora e verificou que ndo restou
comprovada a exequibilidade da proposta, bem como os documentos para qualificacdo econémico-
financeira ndo atendem os termos exigidos no edital, bem como, apresenta o impedimento da
vencedora para contratar com a Administragdo por punicdo dos entes publicos.

Cientificada, a empresa recorrida, MV2 SERVICOS LTDA manifestou-se em contra razdes,
alegando que as alegacOes da recorrente sdo falaciosas e de ma-fé, enumerando condutas
frequentes daquela empresa que “tumultua procedimentos licitatérios, utilizando-se das prerrogativas
recursais para atrasar o fluxo dos pregées — com finalidade protelatéria — quando seu desempenho nas
disputas n3o Ihe garante a primeira colocag¢3o.”

Contrapde as alegagbes de impedimento de contratar com Administragao e confirma a
exequibilidade de sua proposta do percentual negativo de taxa administrativa.

Vieram os autos para parecer juridico da Assessoria Juridica, que neste momento, apresenta

Seu parecer.

E o relatério
| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgao
competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme
transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

| —fora do prazo;

Il — perante 6rgao incompetente;

[ll — por quem nado seja legitimado;

IV —apds exaurida a esfera administrativa.”



Verifica-se que a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
manifestou sua intencdo de recurso, via sistema, dentro do prazo legal, com apresentac¢do de suas
razdes, se utilizado do meio adequado, e perante 6érgao competente, devendo ser conhecido pela
Administracdo. Assim como, a empresa MV2 SERVICOS LTDA apresentou suas contra razdes, dentro

do prazo, via sistema.

Il - MERITO
As alegacdoes da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ora
recorrente, de que a habilitacdo e classificagdo da proposta da empresa MV2 SERVICOS LTDA esta

incorreta, devem ser analisadas de acordo com o que foi trazido aos autos.

DA SUSPENSAO TEMPORARIA PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO

A recorrente informa que o histérico da empresa MV2 SERVICOS LTDA. é indiscutivelmente
preocupante e merece uma avaliagdo minuciosa, tendo recebido puni¢do pelo Municipio de Afogados da
Ingazeira-PE, em virtude do seu descumprimento contratual relacionado ao mesmo objeto da licitagdo em
questdo (Pregdo Eletronico n? 0022/2021), e mais, suspensa de licitar no Municipio de Dom Basilio e no
Municipio Guamaré, conforme espelho do SICAF.

Entende que a punicao de suspensao para contratar com a Administragdo possui carater
ampliativo e que a impede de participar do presente certame, pois a punicdo deve ser aplicada em
favor de toda a Administracdo Publica que é UMA, e este é o entendimento de corte superior do Judiciario.

Em contraponto a recorrida também apresenta historico de diversas puni¢cGes que a empresa
recorrente ja recebeu, demonstrando que a execugdo contratual que ainda serda firmada ndo precisa sofrer
a influéncia de contragdes frustradas do passado.

Certo é que a penalidade de suspensdo tempordria de licitar e contratar com a administracdo
acarreta a impossibilidade de o contratante participar de procedimentos licitatérios ou celebrar
contratos, pelo prazo de até 2 (dois) anos, conforme o art. 87, inciso Ill da Lei n? 8.666/93. A aplicacdo
de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta da contratada, bem como os principios da

proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais san¢des previstas na legislacdo.



Ocorre que quanto a abrangéncia dos efeitos da san¢do prevista no art. 87, inciso Ill da Lei n2
8.666/93, aplicada por dois entes a recorrida, os 6rgdos de controle de contas em sua maioria, e
principalmente o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no sentido de que a sangdo fica adstrita
apenas ao 0Orgdo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a penalidade, adotando o
entendimento restritivo da sanc¢ao, e seguido pelo Municipio de Capanema, conforme Acérdaos abaixo:

“Acorddo: 1017/2013 — Plendrio Enunciado: A sangdo prevista no art. 87,
inciso I, da Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo) tem aplicagéo
restrita ao drgdo ou entidade que a cominou.”

“Acorddo: 1003/2015 — Plendrio Enunciado: A sang¢do de impedimento
para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto
que aquela prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas
no ambito interno do ente federativo que a aplicar.”

Verifica-se que no proprio espelho do SICAF juntado pela recorrente que a empresa recorrida

é considerada idonea e que as ocorréncias de suspensao abrangem apenas o 6rgdo sancionador.

¢ SICAF

J

Consultar Restrigao Contratar Administragéao Publica

Detalhar

CNPJ Razéo Social Nome Fantasia
30.379.128/0001-79  MV2 SERVICOS LTDA  BAHIA VALE

Situacho  Situagio Cadastral
Idoneo Credenciado

QOcorréncias

————————
Tipo Ocorréncia Uasg/Entidade Sancionador{a) Prazo Data Inicial  Data Final

Suspens&o Temporéria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc_ Il | PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM BASILIO 9rgAo Sancionado Determinado | 18/07/2023 18/07/2025
Suspens#o Temporéria - Lei n°® 8666/93, art. 87, inc_ Il | PREFEITURA DE GUAMARE Determinado | 18/08/2023 17/08/2024



Logo, ndo cabe a Pregoeira ultrapassar os limites objetivos de seu julgamento, inabilitando
a recorrida por motivo ndo aplicavel em nosso ambito administrativo, tal fato apenas reforgara os

cuidados por ocasido de execucdo contratual, caso esta seja formalizada com a recorrida.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Insurge-se a recorrente contra o percentual da taxa administrativa apresentada pela
recorrida, que se sagrou vencedora com a menor taxa de — 5,50%, afirmando que é ilegal vedar a
oferta de taxas negativas, no entanto, orienta que os drgdos adotem cautela quando esta for
apresentada, tendo em vista verificar a exequibilidade da proposta, e que a licitante MV2 (Bahia
Vale) tem sistematicamente ofertado taxas de descontos impraticaveis (inexequiveis), como no
presente caso ao ofertar desconto de negativo de 5,50%.

A recorrida ao explanar como pretende executar sua taxa de administracdo, demonstrou que
tal taxa administrativa é normalmente praticada no mercado, inclusive pela prépria recorrida, que
muito embora afirme impraticavel, teve sua proposta firmada em 22 lugar com uma taxa bem
préxima da primeira colocada, com taxa de -5,21%.

Logo, ndo nos parece que a exequibilidade da proposta da vencedora seja explicitamente
inexequivel, nem que esta se utilizara de meios escusos para executd-la, como a afirmacao de que
“os combustiveis sdo lancados no sistema (quando tem sistema) com valores muito acima da
realidade. “, ja que demonstrado que o mercado tem agido dentro desses parametros considerados
legais e praticaveis.

A recorrente questiona ainda a lucratividade da recorrida com calculos de “raciocinio basico”, e
com acusacdes de cobrancgas indevidas da rede credenciada, ato sem o qual ela mesma se vera em prejuizo

na contratacdo, o que foi plenamente rebatido pela recorrida e comprovado o contrario pela analise de seus

indices financeiros juntados aos autos na fase da habilitacdo.

CONCLUSAO
Assim, analisando as alegagdes recursais da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, contra razdes da empresa MV2 SERVICOS LTDA, Atas de sessdo do certame e

as documentacdes apresentadas pelas empresas, verifica-se que as alegacdes constantes do recurso



ndo possuem forca para retratacdo de julgamento da Pregoeira, ou revisdo pela autoridade
municipal.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, opina pela manutencao da decisdo de habilitacao
e classificacdo da proposta da emprese MV2 SERVICOS LTDA, prosseguindo-se o certame, nos
termos dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da economicidade
e da moralidade, bem como do artigo 109, §42 da Lei 8.666/93.

Este é o nosso parecer. s.m.j.

Capanema, 11 de setembro de 2023. IRLENE Assinado de
PINHEIRQ forma digital
IRLENE
CORREA: P
Irlene Pinheiro Corréa in PINHEIRO
Assessofa Juridica 4285975 CORREA:428
OABJPA n%6937 1 220 59751220
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