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SOLICITANTE : PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO : ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA E MINUTA DE CONTRATO
INTERESSADO : COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RELATORIO :

A Presidente da Comissdo de Licitacdo encaminhou a esta Assessoria Juridica
consulta sobre a possibilidade de procedimento dispensa de licitagdo para contratagao de
servicos de mecanizacdo agricola, para safra 2023, de acordo com as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura, no Municipio de Capanema.

A contratacdo é necessdria diante da execucdo de programa municipal de
incentivo a agricultura familiar para o cultivo de feijdao caupi e mandioca, sendo que os
procedimentos licitatérios para a escolha dos prestadores de servicos foram realizados nos
meses de abril e maio, sob os niUmeros PE 006/2022 e PE 009/2022, mas n3o se obteve sucesso,
bem como, a realizagdo de novo procedimento atrasaria ainda mais o periodo de preparac¢do do
solo para o plantio no tempo correto.

Consta dos autos os editais dos processos licitatérios, justificativa da Secretaria
Municipal de Agricultura, previsdo de despesa no orcamento de 2022.

Vieram os autos para manifestacgao.

E o relatério.

PARECER

Inicialmente, cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos da
presente solicitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este drgdo de assessoramento juridico.

Consta do Termo de Referéncia justificativa para necessidade do servigo,
estimativa, quantitativos, localidades, e precos médios de mercado em conformidade com o que
estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de Licitacdes.

Na Administracdo Publica, é a obrigatdria a prévia licitacdo para celebracdo dos
contratos administrativos para aquisicdes e prestacao de servicos. Logo, a realizacao de licitacao

é a regra.



o Mais Trabalho

Entretanto, a excepcionalidade também ja é prevista na Constituicdao Federal em
seu Art. 37, inciso XXI.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(....)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Na legislacdo especial sobre a matéria de licitacdo, Lei n2 8.666/93 as situa¢des em
que é dispensavel a licitacdo estdo enumeradas no Art. 24, sendo que no presente caso, mais
especificamente no seu inciso V, o legislador criou hipdtese de dispensa relacionada a situacdes

em que a licitacdo publica ndo foi bem-sucedida e que, em razdo disso, a repeticdo do

procedimento se mostra danosa ao interesse publico.

Assim dispde a Lei n. 8.666/93:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
V —quando néo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,

ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,

todas as condicoes preestabelecidas;

Logo, a hipdtese do inciso pressupde a ocorréncia de licitagdo anterior que nao
tenha sido bem sucedida, por ndo terem acudido nela interessados, podendo assim ser
dispensada se presente os requisitos:

a) ocorréncia de licitacdo anterior (Indispensdvel prévio procedimento

licitatorio que tenha preenchido todos os requisitos de validade, inclusive com a permissdo de



oferta de pregos e no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicacdo, em razéo do desinteresse dos
licitantes.)

b) auséncia de interessados (DeciséGo n? 533/2001 — Plendrio do Tribunal de Contas

da Unido - TCU, o voto do Ministro-Relator Adylson Motta sublinhou que a hipdtese de risco de
prejuizo a Administra¢do Publica, acaso aguarde novo procedimento licitatdrio, deve objetivar
a “protegdo do superior interesse publico” e compreender “néio apenas a hipdtese de licitagdo
deserta mas igualmente aquela em que o certame fracassa por forca do comparecimento
apenas de licitantes que ndo se revestem das qualificacbes necessdrias a habilitagcdo ou a
apresentacdo de propostas")

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora

decorrente de processo licitatério (Tem justificativa na impossibilidade de se repetir a licitagdo

sem prejuizo para a Administragdo Publica, sendo indispensdvel a auséncia de desidia
administrativa, ou seja, a dispensa de licitagdo em tela deve ter por causa “fato alheio ao
interesse ou previsibilidade da AdministracGo”. No mais, “deverd o administrador indicar os
riscos cuja ocorréncia temia”. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag¢do direta sem
licitagdo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 395.)

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo direta (Ndo basta o risco de

prejuizo a Administragdo Publica. Imprescindivel, que: (a) a dispensa de licitagdo seja meio eficaz
para a prevengdo contra tal perigo e que, quando celebrada a contratagdo direta em tela, (b)
ainda haja risco a evitar. “Ocorre, na prdtica, que, ao tempo da contratagdo o risco jd se tenha
consumado ou evitado, e o agente da Administracéo procede a licitagdo, em aten¢do a despacho
autorizador anterior, numa conduta, agora, entéo, sem amparo em lei”. Privilegia aos principios
da eficiéncia, eficdcia e economicidade. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta
sem licitagdo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 395.)

e) manutencdo das condicGes ofertadas no ato convocatério anterior (Acdrddo n®

2.054/2006 — Plendrio do TCU, Relatdrio do Ministro-Relator Ubiratan Aguiar enfatiza: “{...)
qualquer novagdo das condigcbes do edital original obrigard a realizagdo de novo certame, posto
que a auséncia anterior de interessados poderia decorrer das condi¢ées do chamamento
original”.)

A proposta apresentada se apresenta dentro dos valores de mercado e os

documentos habilitatdrios apresentados foram os exigidos nos editais dos certames citados.



Sobre a celebragao do contrato para contratagdo do servico, é exigéncia contida
na Lei n? 8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da
minuta de contrato seja realizada por assessor juridico:

Art. 38(...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

Em andlise a minuta do contrato acostada as fls. ..., verifica-se que a mesma
contém clausulas relativas a qualificacdo das partes, objeto e forma de execuc¢do dos servigos, da
remunera¢ao do contratado pelos servicos prestados, forma de pagamento, do prazo de
vigéncia, indicacdo da classificacdo funcional programatica e do foro de Capanema-Pa, se
apresentando os elementos essenciais para a contratacao.

Assim, diante da possibilidade de contratacdo direta com a proponente e da
vantagem trazida para a Administracdo Municipal, pois a situacdo se enquadra na hipdtese do
art. 24, inciso V da Lei n28.666/93, opinamos pela contratacdo direta para esse servico, e aprova-
se juridicamente a minuta do contrato e suas pactuagdes contidas nos autos, procedendo-se a
publicacdo, para que surta seus juridicos e legais efeitos para contratacdo para prestacdo de
servicos de mecanizagao agricola com a empresa Agropecudria Boa Terra Eirelli.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

Ourém, 08 de junho de 2022. .
Assinado de

IRLENE forma digital
PINHEIRO por IRLENE

PINHEIRO
CORREA  _Jooca
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