AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA.

A empresa TIBE COM. E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nome
fantasia TIBE CONSTRUTORA, inscrita no CNPJ n° 21.062.558/0001-71, com sede na
Rua Neuza Corréa, 29, Bairro Centro — Bujaru/PA — CEP 68670-000por meio de seu
representante legal, infra assinado. vem, tempestivamente, com fulcro no art. 109, I, “b™ da
Lei n° 8.666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisao
desta Comissdo de Licita¢do que desclassificou a proposta da Recorrente, pelas razoes de fato
e de direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do que dispde o art. 109, 1, “b™ da Lei n° 8.666/93, cabe a interposi¢do de
recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da Ata. a qual ocorreu no dia 19 de julho de 2022, tempestiva, pois, a interposi¢do
do presente recurso.

DOS FATOS

No dia 19 de julho de 2022 realizou-se a reabertura da sessdo de julgamento das
propostas do Processo administrativo n® 1605001-2022, da modalidade Tomada de Pregos n°
005/2022-PMC. cujo objeto refere-se a “REFORMA DE PREDIO PARA
INSTALACOES DA GUARDA MUNICIPAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO, NO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA”, oportunidade em que a empresa,
ora Recorrente, tomou ciéncia dos termos do Parecer Juridico n® 2022-071800. acolhido pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e que culminou com a DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA, ora Recorrente, sob o argumento de que, em suma, “a proposta ndo apresenta
demonstrativo do cdlculo do BDI, de acordo com a lei, bem como em desacordo com o
disposto nos itens 11.5.4 ¢ 11.5.6 do Edital ".

Entretanto, data vénia, tem-se que os termos do Parecer Juridico, acatados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo merecem prosperar, tendo em vista que a empresa
¢ optante pelo SIMPLES NACIONAL ¢ a composi¢io do BDI estdo em consonfincia com
a legislacdo vigente, pelo que nio deve prosperar as razoes de sua desclassificacio,
conforme a seguir demonstrado.

DO DIREITO




A Comissio Permanente de Licitagdo apresentou consulta a Assessoria Juridica §§ ég

Municipio de Capanema quanto a “possibilidade de altera¢do de aliquotas de imposios—
incidentes sobre a mdo de obra, constantes do cdlculo de BDI em proposta de obra e servigo
de engenharia”, oportunidade em que apresentou o Parecer Juridico n° 2022-071800,
analise esta que apos ser acatada pela Comissdo, culminou na desclassifica¢do da proposta da
empresa. ora Recorrente, destacando-se os seguintes pontos pela Parecerista quanto a empresa
TIBE, sendo vejamos:

1. “A empresa, ora Recorrente, apresentou proposta com aliquota de 9.24% de custos
fixo de impostos no BDI™;

2. “A empresa TIBE, optante pelo regime de tributagio do SIMPLES NACIONAL.
enquadrada na terceira faixa de tributagdo, nos termos do Anexo VI da Lei Complementar n°
123/20067;

3. “A Administra¢do apresentou or¢gamento com percentual de 28.82% de BDI. o qual
podera ser alterado pela empresa, considerando sua realidade e seus custos™;

4. “Apresentagdo de encargos sociais inferiores aos estabelecidos para o seu regime de
tributa¢@o e que afetam, diretamente, o valor da proposta, causando um falso julgamento de
sua proposta”;

5. 7O licitante. embora pudesse alterar outras taxas indiretas para melhor compor seus
custos, optou por diminuir justamente que ndo pode ser alterado, ja que devido a todas as
empresas de forma objetiva™

Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (%)
32 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4.27% 40,00%

Ora. data maxima vénia ao Parecer Juridico n® 2022-071800. vislumbra-se que o
mesmo restringe-se a apontar que a proposta da empresa ndo estd em consondncia com o
disposto em Lei e os requisitos previstos no Edital. porém, ndo apresenta NENHUM
CALCULO ASSINADO POR RESPONSAVEL TECNICO COMPETENTE apto a
corroborar os termos do Parecer Juridico, e, assim, evidenciar a ndo observancia do disposto
em Lei quanto a proposta da empresa Recorrente, ressaltando-se, ainda que nenhum licitante
¢ OBRIGADO a seguir o orgamento estimativo apresentado pela Administragdo, eis que “este
indice poderd ser alterado pela empresa executante, considerando sua realidade e seus custos
especificos .

Ademais. vislumbra-se que as aliquotas constantes dos optantes pelo SIMPLES
NACIONAL variam de acordo com o faturamento da empresa. e. in casu, esta em consonincia
com o faturamento da empresa, bem como o disposto em Lei e atende, sim, o disposto nos
itens 11.5.4 e 11.5.6 do Edital, em consondncia com a planilha or¢amentaria estimativa. anexo
1T do Edital. conforme consta da proposta da empresa, ndo havendo que se falar, portanto, que

a proposta apresentou encargos sociais inferiores aos estabelecidos para o seu regime de
tributacao.

Ocorre que a empresa por ser adepta do simples nacional. as empresas do setor da
construgdo civil da Lei Complementar efetuam o pagamento unificado dos tributos pela abela
do Anexo IV no termos da lei complementar 123/2006.
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Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou é‘mp_r%_gg e
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera

determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos [ a V
desta Lei Complementar,
sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o
disposto no § 15 do art. 3°

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva
determinada na forma do caput e dos §§ 1° 1°-A e 2° deste artigo,
podendo tal incidéncia se dar. a opgdo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor. sobre a receita recebida no més,
sendo essa op¢do irretratavel para todo o ano-calendario.

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas decorrentes da prestagdo de servigos
relacionados no § 5¢-C do art. 18 desta Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota Valor a Deduzir (em R$)
1* Faixa Até 180.000.00 4.50% -
2% Faixa De 180.000.01 a 360.000,00 9.00% 8.100.00
3% Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10.20% 12.420,00
4 Faixa De 720.000.,01 a 1.800.000,00 14.00% 39.780.00
5% Faixa De 1.800.000.01 a 3.600.000.,00 22.,00% 183.780.00
6* Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000.00 33.00% 828.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (*)
1? Faixa 18.80% 15.20% 17.67% 3.83% 44.50%
2% Faixa 19.80% 15.20% 20,55% 4.45% 40.00%
3% Faixa 20,80% 15.20% 19,736 427% 40,00%
4? Faixa 17.80% 19.20% 18,97% 4,10% 40,00%
5% Faixa 18.80% 19,20% 18.08% 3.92% 40.00% (*)
6* Faixa 33.50% 21.50% 20,55% 4.45% -

Ocorre que 0s percentuais acima ndo sao taxativos ao ponte de incidir os percentuais corretos,
mas sim, sdo percentuais de limite, ndo podendo ultrapassar os percentuais destacados.

A tabela de custo apresentada tem por base o cdlculo de aliquota efetiva = (RBT12 * ALIQ
- PD)/RBT12

Desse modo, temos que sdo tributos ele é de até o percentual, no caso da empresa, até o da
120

faixa 3° tributag@o. sendo que conforme a empresa for emitindo notas nosso imposto vai subindo, se
utilizando portanto, do célculo acima destacado.
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esclarecemos que os percentuais ndo sdo taxativos, sao praticados de acordo com o faturamento da
empresa. no qual requer o calculo acima destacado para os impostos. Por exemplo, podemos comegar
emitindo com a taxa de 10% e de acordo com faturamento da empresa vai subindo o percentual.

Nesse contexto. destacamos o entendimento do TCU, vejamos:

ACORDAO 2622/2013 - PLENARIO
2.3.3.3. Simples Nacional

Dessa forma, nos orgamentos de obras publicas. a estimativa dos percentuais dos
tributos do BDI ganha uma maior complexidade. visto que ndo ¢ possivel prever os
diversos regimes de tributagido que as empresas licitantes estdo enquadradas. além da
propria diversidade de tributos que compdem o Simples Nacional e da variabilidade
de seus percentuais. bem como da exclusiao das contribui¢des sociais do Sistema S
(Sesi, Senai, Sebrae etc.) do célculo dos encargos sociais das obras. Em fungao disso,
considera-se que o BDI do orgamento-base da licitagdo pode, por exemplo, estimar os
percentuais dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo
regime comum e incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos sociais
daquelas contribuigdes sociais.

Por outro lado, na fase de elaboragdo das propostas de pregos, considera-se que a
composi¢do de BDI das ME e EPP contratadas pela Administragdo Publica deve
prever aliquotas compativeis com aquelas em que a empresa estd obrigada a
recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo 1V da LC 123/2006, e nio
incluir na composicio de encargos sociais os gastos relativos ao ressarcimento
das contribuicdes a que estio dispensadas de recolhimento, conforme disposto no
art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.

Esse € o entendimento deste Tribunal exarado no Acorddo 3037/2009-TCU-Plenario,
nos seguintes termos:

9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e
Cofins discriminados na planilha de composi¢do do BDI em aliquotas eventualmente
superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser optante do
Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao
Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme
previsto no art. 13, § 3° da LC n° 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na
planilha de composicdo de encargos sociais:

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no momento
ainda anterior a assinatura dos contratados administrativos, é importante que seja
confirmada a qualidade de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame. Vale
citar que o TCU ja declarou inidoneas empresas que, apos ultrapassarem os limites de
receita que as qualificavam como ME e EPP no exercicio anterior ao do certame,
venceram licitagdo usando o direito de preferéncia previsto na LC 123/2006, conforme
Acordios 1.028/2010, 3.228/2010, 1.232/2011 ¢ 2.606/2011, todos do Plenario.

Conclui-se, dessa forma. que a proposta de precos da empresa vencedora do
certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de acordo

com as disposicdes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a
composicdo de BDI e as contribui¢des do Sistema S que compdem os encargos sociais
da obra, por se tratar de um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME ¢ EPP
por for¢a de expressa previsdo constitucional, de modo que os beneficios tributarios
conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos pregos
contratados pela Administragdo Publica.
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A aliquota apresentada efetivamente em nossa composi¢do analitica do BDI, quan a
licitag@o de forma a esclarecer que as aliquotas tributarias, PIS, COFINS, ISS E IRPJ ., com base
na legisla¢@o a que estamos sujeitos, apresentamos que a aliquota efetiva, sdo calculadas com base
no faturamento do ultimos 12 meses. conforme a formula de calculo acima destacado.

Assim, houve um equivoco na decisdo, ora impugnada, até porque nio ha na lei determinado
que deva ser o percentual utilizado apenas o indicado, mas sim verifica-se que trata-se de padrdo
maximo a ser utilizado. que varia de acordo com o faturamento da empresa, compreendendo a
contabilidade da empresa gerar mensalmente os indicativos dos recolhimentos dos tributos.

Desse modo, a interpretagdo do parecer juridico que interpretou de forma equivocada sobre
as aliquotas, devera ser revisto, uma vez que trata-se de custo variavel e ndo taxativo.

DOS PEDIDOS

Isto porto, requer:

[ 9]

(FS]

O conhecimento do presente recurso para, no mérito, ser INTEGRALMENTE
PROVIDO. pelas razdes de fato e de direito amplamente expostas:

A reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que inabilitou a
recorrente, conforme as razoes de fato e de direto amplamente expostas. tendo em
vista o estrito cumprimento da legislagdo vigente e os termos do Edital da
TOMADA DE PRECO N° 005/2022-PMC, processo administrativo n® 1605001-
2022. cujo objeto refere-se a “REFORMA DE PREDIO PARA INSTALACOES
DA GUARDA MUNICIPAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
NO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA™,

Caso a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo opte por manter sua
decisdo, requer-se, desde logo, com fulcro no art. 109, 111, §4° da Lei n® 8.666/93
e no principio do duplo grau de jurisdi¢do. a remessa dos autos a apreciagdo por

Autoridade Superior Competente.

Neste Termos. pede e espera deferimento.

Capanema, 25 de julho de 2022.

BE CONSTRUCAO CIVIL LTDA

TIBE COM. E SERVIZC
J 7°21.062.558/0001-71

C
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RECURSO CONTRA DESCLASSIFICACAQ

REF. a Tomada de Precos 05/2022-PMC

Objeto: REFORMA DE PREDIC PARA INSTALACOES DA GUARDA
MUNICIPAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, NO MUNICIPIO DE

CAPANEMA/PA.

Ao limo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Capanema,

A empresa COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAO ESTRELA LTDA,
CNPJ: 06.131.522/0001-09, com Enderego: Rua Piquia, n°120, Bairro Tuja, Vigia
de Nazaré - Para. CEP: 68780-000 Contatos: (91) 984269063/ 996199771 /
986019815. E-mail: ps.estrelaa@amail.com, através de seu representante legal
infra-assinado, vem interpor, respeitosamente, RECURSO ADMINISTRATIVO

CONTRA SUA DESCLASSIFICACAO, o que faz pelas razdes que passa a
expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

i

K.
b
a

]
]

[

Tendo em vista que nos termos do Art. 109, inciso |, da Lei 8.666/93, cabe

i 1.

SERVICOS

CUTANST PUCAU ESTRE:

recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do

ato ou da lavratura da ata, a qual ocorreu em 18 de julho de 2022, portanto, resta

E A

demonstrada a tempestividade do presente recurso.

P 522700

ROJQ e

B A
& CIGITA

v.1 5

I

il - DOS FATOS

No dia 18 de julho de 2022, fora enviado o parecer juridico n® 2022-
0718001, no qual indica a desclassificagao da recorrente, o qual foi acatado pela /\
comissao permanente de licitacdo, o qual dispoe que a recorrente alterou, sem (L
justificativa ou fundamentagao as aliquotas dos seguintes tributos, Confins, Pis \9033»%\
e ISS, assim como afirma, erroneamente que a recorrente nao é optante pelo }6\"} ‘\‘,%’U

regime de tributagdo do Simples Nacional. I

Enderego: Rua Piquia, n°120, Bairro Tuja, Vigia de Nazaré - Para. CEP: 68780-000 Contatos: (9% - Ao
984269063/ 996199771 / 986019815 Cortast
E-mail: ps.estrelaa@gmail.com




Todavia, os argumentos dispostos pela assessoria juridica, ratificado pel

CPL nao merecem prosperar, tendo em vista que a empresa recorrente é optante
pelo simples nacional e as aliquotas dispostas na composigao do BDI estdo de
acordo com a declaragdo do Simples Nacional nos termos da legislagdo
pertinente, nada implicando na desclassificagdo da mesma, o que sera
demonstrado a seguir.

Il - DAS RAZOES

A comiss&o, erroneamente ao acatar o parecer supracitado, incorre em
ilegalidade € inverdade ao dispor que a recorrente n&o é optante pelo Simples
Nacional, o que € demonstrado pela consulta em anexo, portanto NAO ESTA
OBRIGADA A UTILIZAR COMO PARAMETRO AS MESMAS ALIQUOTAS
CITADAS NA PLANILHA DA ADMINISTRACAO, tendo em vista que a mesma
esta sujeita a um regime diferenciado de tributagao.

Do mesmo modo, erroneamente é trazida a desclassificagio da empresa
pelo fato de a mesma ter disposto em sua composiggio de BDI aliquotas mais
baixas que as constantes na planilna da Prefeitura Municipal de Capanema,
alegando que as mesmas nao foram justificadas, sem trazer mais detalhes sobre
a desclassificacdo da recorrente, tendo a assessoria juridica junto com a
comissao se equivocado em tal decisdo.

Desta feita, a recorrente, por ser enquadrada no Simples Nacional, a Lei
Complementar 123/06, em seu art. 18, com os seus incisos e paragrafos
seguintes, dispdem detalhadamente como serdo consideradas as aliquotas para
empresas optantes pelo simples nacional, assim, em suma, infere-se que

mensalmente a contabilidade da empresa gera os indicativos dos recolhimentos

Endereco: Rua Piquia, n°120, Bairro Tuja, Vigia de Nazaré - Para. CEP: 68780-000 Contatos: {91)
984269063/ 996199771 / 986019815
E-mail: ps.estrelaa@gmail.com




0 qual é disposto quais as aliquotas a serem usadas no periodo

Assim, de acordo com o documento em anexo, pode-se inferir que as
aliquotas dispostas no regime diferenciado de tributagéo, a qual varia de acordo
com o faturamento da empresa, esta idéntica ao disposto na composigédo de BDI
da proposta da recorrente, comprovando e justificando as aliquotas
diferenciadas da planilha de referéncia disposta pela PMC, invalidando,

integralmente, a fundamentagao trazida para desclassificagdo da recorrente.

Por essas razdes citadas e os documentos anexados a este recurso, resta
demonstrada a manifesta irregularidade e ilegalidade quanto a desclassificacéo
da recorrente, desta feita, o presente recurso devera prosperar, com a revisao
da decisao e a posterior classificagio da recorrente.

Caso haja a remota possibilidade deste recurso ndo ser provido, de certo
sera impetrado mandado de seguranga, nos termos da lei, tendo em vista a
nitida violacao de direito liquido e certo.

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, respeitosamente, REQUER:

A- Que a peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da CPL, que DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista
o pleno cumprimento da recorrente junto ao instrumento convocatério e
legislagdo pertinente.

Endereco: Iil:la Piquia; n°120, Bairro Tuja, Vigia de Nazaré - Para. CEP: 68780-000 Contatos: (91)
984269063/ 996199771 / 986019815




C — Considerando a certeza da competéncia e eficiencia desia douta_ _‘%
Comissao, a decisdo sera reformada, todavia, na remota hipdtese desta CPL,

erroneamente manter sua deciséo, REQUEREMOS que, com fuicro no Art. 109,
I, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja
remetido o processo para apreciagso por autoridade superior competente.

Pede Deferimento.

Vigia de Nazaré, 25 de julho de 2022.

COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUGAO ESTRELA LTDA
CNPJ: 06.131.522/0001-09

Enderego: Rua Piguia, n®120, Bairro Tuja, Vigia de Nazaré - Para. CEP: 68780-000 Contatos: (91)
984269063/ 996199771 / 986019815
E-mail: ps.estrelaa@gmail.com




entif

ta da consulta: 23/07/2022 12:15:37
identificacac do Contribuinte - CNPJ Matnz

~NP.J: 06.131.522/0001-09
SERVICO DE CONSTRUCAO ESTRELALTDA

=

Situacao Atual
~30 no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2018
enguadrado no SIME!

Situaca
Situacao no SIMEL NAO

& Mais informagoes




Empresa: COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAOC ESTRELA EIRELI

CNPJ: 06131522000109
Tnicio das atividades: 01/10/2014
CPF Responsavel: 31824439253
Cadigo de Acesso: 971270881333
Periodo: 05/2022
SIMPLES NACIONAL
Total de Receitas Brutas (R$) Mercado Interno
Receita Bruta do periodo de Apuragao (RPA) -
Regime de Competéncia 100,00
Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
ao periodo de apuracao (RBT12) 4,00
faixa de Enquadramento: 0,00 a 180.000,00
Receita bruta acumulada no ano-calenddrio
corrente (RBA) 101,00
Receita bruta acumulada no ano-calendario
anterior {RBA) 15,00
Estabelecimento: 18 COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAQ ESTRELA
Anexo: Anexa 1V - Prestacdo de Servigos (relacionados no § 509-C do art. 18 da LC 155/2016)
Segdo: Segéov—Reoeﬁasdannaﬁdewﬂgmdaéreadamn&u@dvﬂmladonadosmsubiteml
anexa & LC 116/2003
Tabela: Tabels 1 - Sem retencio ou substituigdo tributdria de ISS, com 1SS devido a outro Municipio
Receita Tributada Total: 100,00  Aliguota: 4500000000
Municipio
PARA
Partilha: IRPI CSLL COFINS PIS
Situagao: Tributado Tributado Tributado Tributado
Base de Calculo: 100,00 100,00 100,00 100,00
Aliguota: 0,846000000 0,684000000 0,795150000 8,172350000
Valor: 0,85 0,68 0,80 017
Qutros Acrescimos: 0,00
Qutras Dedugbes: 0,00
Valaor Diferido: 9,13
Valor Fixo ICMS: 0,00
Valor Fixo ISS: 0,00
simples Nacional a recolher: 0,00

Sistema licenciado para NESTOR HIDSON GOMES DE SOQUSA



Pagina: 0001

Emiss3o: 09/07/2022
Mercado Externo Total
0,00 100,00
0,00 4,00
0,00 a 180.000,00
0,00 101,00
0,00 15,00
CNPI: 06131522000109
02 e 7.05 da lista

Obs-h Simples Nacional Total: 4,50
Valor

1SS

Tributado

100,00

2,002500000

2,00




- MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI
CNPJ: 25.183.593/0001-08, AV. PRES.
"o— WASHIGTON LUIZ, N°34 BAIRRO GASOLINA
== CONSTRUTORA CAPITAO POCO - PA, CEP 68650-000
ILUSTRISSIMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LIG“AQAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA - PA

Ref.: EDITAL - TOMADA DE PREGO N° 005/2022 - PMAC

.
MARQUES CONSTRUGOES EMPAC EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita n

sob n.° 25.183.593/0001-08, com sede na Av. Pres. WashigtonLuiz, n° 34 Bair
Pocgo/PA, CEP 68.650-000, vem, respeitosamente e tempestivamente, com fulcro na

legislagoes pertinentes,perante V. Exa., apresentar

e
. |
RECURSO ADMINISTRATIVO j R A‘

ﬁcerca da fase de julgamento das propostas da supracitada Tomada de Pregos, apresentamos as razbes
para a definitva e correta DESCLASSIFICAGAO da empresa TIBE COM. E SERVICOS DE

CONSTRUGAO CIViL LTDA.

1. PRELIMINARMENTE

llustre Presidente e comissado de licitagdo, o respeitavel julgamento dos recurscm interpostes recai
neste momento para sua responsabmdade, 0 qual _as empresas RECORRIDAIS @onﬂam na lisura,

Email: eronildosmarques@hotmail.com Fone: (91) 98447-8




. MARQUES CONSTRUGCOES EMPAC EIRELI
CNPJ: 25.183.593/0001-08, AV. PRES.
WASHIGTON LUIZ, N°34 BAIRRO GASOLINA
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Sera demonstrado através desta peca nosso Direito Li'quido e Certo, pois além de cumprir
com todas as exigéncias do presente certame, apresentaremos juntamente razées%das quais podemos
expor incompatibilidades ao edital, normas técnicas, multiplicagdo e soma de pregos unitaries
ilegalidades tributarias.

y [ 1 DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme 'éi%@ressamente
indicado no edital, bem como nos termos do inciso |, do Art. 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

As contrarrazGes em analise sdo referentes ao Recurso Administrativo apresentado pela

hmpresa RECORRIDA, séo as razoes ora formuladas plenamente tempesti\ras-- raz:
essa respeitavel ComissaoEspecial de Lu:ntagﬁo conhacer & ]u&ar a prese
registrado © recurso administrativo no dia 25/07/2022, dentro prazo de
posteriores, tem-se que 0 prazo para apresentam das contrarraz:“
estando comprovada atempesﬂ\ddade.

.

. e TR TORA

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Capanema para o certamente
licitatorio, a empresa TIBE COM. E SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA participou de Licitagdo Publica sob
™ modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do EDITAL — TOMADA DE PREGO N° 005/2022 - PMC.

pela qual deve

‘ lUma vez
(cinco) dias uteis
a-se em 02/08/2022,

No dia do julgamento da habilitagdo, a RECORRENTE, se credenciou e entregou dois
envelopes: um contendo a documentagdo e o outro aproposta comercial. Na ;ﬁésma sessao,
estavam presentes outras empresas, que também se credenciaram e entregaram os dois envelopes,
um com a documentagaoe o outro com a proposta comercial. “ 5‘-" d
Em vista e em analise aos documentos de todas as empresas, o envelope de (PRﬁPOSTA'DE PRECO
02), podemos constatar e demonstrar erros da empresa TIBE COM. E SERVléOs DE CONSTRU(;AO
CIVIL LTDA, cujo demonstram; y/

£
j

1. Em analise a PLANILHA SINTETICA DE PREGOS;

Os valores apresentados pela empresa estdo semLei social Encargos Complementares.

[~

lfrpis ¢
Empresa 182-4

Email: eronildo.marques@hotmail.com Fone: (91) 98447-8
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2. Em analise a PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGO;
Podemos chegar a conclusdo que existem diversos erros de multiplicagdo e soma na composicéo unitaria

de prego apresentada pela TIBE COM. E SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA, como tentaremos
expor;

= P

s Cocigo Banco Descrigho Tipe Und Quant Valor Unit
Carmprn.oho C2022% SEDOP Retrada de preo covamicn, sxchave camada regulanzadona m* 10000000 65
Corrproa g 220073 SEDOP PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0 0400000 188
Aaa
Ccv::w Za020% SEDCP SERVINTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES M 2, 4000000 .48
b MOwemlS=> 268 LS=> 218 MOmiSes

Valor go BD1 => 1683 Vaiv com BOI => 218
110 Cotigo Banco Descrigho Tipe Und Quant. Valor Unit Total
Corposgo rooas! SEDOP Retrada de porto merico PT 1 0000000 nm»n nn
Compmgha 280014 BEDUP ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARLS " 0.4000000 18.80 152
::'..;.w 280024 SEDOP CERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H £,4000000 1448 5™
Aalas

MO sam LS =» 565 LS = 459 MO om LS = 10.24

Valor go BDI => 11 Vaur com BDI =» 1664
Em vista no item 3.10 4 itens de Mao de obra em que podemos visualizar a MO Sem LS, N&o corresponde
ao valor total da mao de obra sem lei social, cujo seria a soma entre os valores para ELETRICISTA COM

ENCARGOS COMPLEMENTARES E SERVENTE COM ENCARGOS CO
estaria no valor de R$ 13,31 , sem a adigao de leis sociais, e a empresa api
5,65 sem lei, e de R$ 10,24 com lei social, lembrando que a empresa declarou 0s
(HORISTA 81,10%) E (MENSALISTA 42,09%), e podemos afirmar que a mesma n
50% dos reais de encargos aos valores da mao de obra. Tendo em vista o objeto em questéo a correta

clareza ao demonstrar os valores de acordo com as normas, carga de d e pisos de
remuneragao a mao de obra. |

nem mesmo

3. Em analise a PLANILHA DE COMPOSIGAO DO BDI;
ﬁ'l analise ao BDI, deveremos ir mais a fundo, e entender o real enquadramento da empresa TIBE COM.
E SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA, em face do Balango patrimonial apresentado, a empresa
tem a seguinte receita bruta e enquadramento;

MAL VINA PR & e o
TIBE COM E SERVICOS DE CONSTRUCAO CVIL LTDA

Labelt ekt
DEMONSTRACAD DO RESULTADO DO EXERCICIO ﬁ

JANCIRO A DEZEMBRO DE 2021 - CNPJ 21 062 5500001.71 - HEG JUNTA COMEHCIAL 15201176396 EM 17/00/2014

RECEITA BRUTA DL VINDAS L SERVICOS
Servagon Prostmbim - Merrmbs bsens

407 V460

RECEITAS AN7 344,60 497.344,80

Um total de R$ 497.344,60 de receita bruta operacional da empresa e QUE E OPTNQTE ao SIMPLES
NACIONAL, vamos ao enquadramento do anexoe da tabela do ,s_"i"mbles e da lei;

Email: eronildo.marques@hotmail.com Fone: (91) 98447-8544.
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O

o "'"L 3

bela de aliguotas para empresas do %‘
. gﬁ\AELE naclonal com ativi age cfe SERVIC
TABELA DE ALIQUOTAS PARA EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL COM ATIVIDADE DE
SERVIGOS

' Receita Bruta Total em 12

i RPJ CSLL COFINS Pi INSS ISS
mieses (ani RY) Aliquota | is/Pasep

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 8,21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 400% 2,79%
360.000,00

De 360.000,01 a 10,26% 0,48% 0,43% 407% 3,50%
540.000,00 ]

11,31% 0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,147% 3,84%

De 720.000,01 a 11,40% 053% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
900.000,00
De 900.000,01 a 1242% 0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 492% 4,23%
Através da receita bruta da empresa, podemos concluir que 0 enquadramento j empresa
esta na Terceira faixa do SIMPLES NACIONAL conforme acima, ciente da clareza; :
T |TRIBUTOS: 9,24%
ISS 2.96??'
PIS 0,32%
oy COFINS 1.46%
CPRB 4 50%
TOTAL BDI ﬂ 25,07%

Sobre o BDI, podemos ver que a empresa alterou diretamente ndo sé percentuais de administragéo e lucro,
mas sim TRIBUTOS, fora da faixa de enquadramento, assim contendo um vicio lrr#?ftivel para com o
valor global do orgamento. Cabe reiterar que a empresa mudou completamente gﬂ;ﬁs ghde a tributacao
€ de 5% sobre todo servigo prestado, isto &, sobre 50% do valor orgado em planlfﬁé. haja vista que, para a
tipologia da obra (construgdo de edificio) e por ser um recolhimento dlratamer!tﬁ" do municipio de

F B

Capanema, a empresa nao poderia mudar o seu ISS.

Margues da
mpresario
B70.484.182-49
G: 5427192

Email: eronildomarques@hotmail.com Fone: (91) 98447-8544.
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3. DAVINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o pringipio da legalidade
processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem a
Administragao Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor & magistrado Hely Lopes
Meirelles, que assim assevera:

~

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
praticado em confarmidade com a norma legal pertinente (principio @

nfe, ha que ser
a moral da

instituigdo (principio da moralidade), com a destinagéo piiblica pré pio da finalidade),
com a divulgagao oficial necessaria (principio da publicidade) e cor pmsl‘m e rendimento
funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios

basicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anul;
Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administs
2008, Editara Malheiros, Sao Paulo, pg.716)

por ela mesma ou pelo
c Brasi@o 34* Edigao,

:,I ;:-m _t: y

4. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE J&‘&)O

EDITAL

Py A finalidade da licitagado, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa,
0 que deve ser ponderado em contraponto a Economicidade publica e a transparéncia da administragdo
publica. cabe salientar que a MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI apresentou em sua Proposta
financeira, pregos praticados estdo em completa sujeicdo ao edital, com todos os precos abaixo do
estimado pela administracéo, tendo total fidelidade e compatibilidade aos limites maximos estabelecidos

e assim cumprindo com os termos do edital e da lei. §

Na esteira de todo o exposto, que seja levado a SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO e
aos regimentos dos principios da Licitagao.

Afinal, considerando que a finalidade da licitagédo publica de obtenqﬁq da melhor proposta é
atingida com a MARQUES CONSTRUGOES EMPAC EIRELI, coube a comissao de licitagdo e comissao
técnica com correta RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE a DESCLASSIFI’CAC,‘AO da empresa
TIBE COM. E SERVIGOS DE CONSTRUGAQ CIVIL LTDA com a sua exclus&o, diante do' exposto no
presente instrumento, conforme destaca a doutrina: I

%‘ mmh

mpresario
: 870.484,182-4
G: 5427192
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“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter- relacionam, cuidam da
necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De
fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem serproporcionais ao fim visado
pela Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do congcurse publico. JHMIZU

P.74)

5. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitag&o publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma qu
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja
possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Nesse sentido é o teor da Lei 8.666/93:

) Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucion Dmia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do nento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, a probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgame tivo e dos que lhes sdo
correlatos. '

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios ha grave afron is principios, além

de ferir o préprio PRINCIPIO DAFINALIDADE.

6. DOS PEDIDOS

REQUER O INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. iRA& PELA

EMPRESA TIBE COM. E SERVIGOS DE CONSTRUGAO CIVILLTDA E A MANUTENCAO DA

CLASSIFICACAO DA EMPRESA MARQUES CONSTRUGOES EMPAC EIRELI, por ser medida da
H’nais lidima Justica.

Caso os recursos interpostos sejam remetidos a Autoridade Superior, a Recorrida requer
a apreciacao das contrarrazes acima expostas, mantendo-se a classificagdao da proposta ofertada no
presente certame. ]

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragao, aﬁlm como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos INTERPONDO estas-ﬁ%).N‘ERARRAZC’)ES, as
quais certamente serdo consideradas, evitando assim, maiores transtornos |

Email: eronildo.marques@hotmail.com Fone: (91) 98447-8544.
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. f
Nesses termos, pede-se e espera-se deferimento. i

Capitao Pogo, PA, 02 de Agosto de

MARQUES Assinado de forma

CONSTRUCOES digital por MARQUES
EMPAC CONSTRUCOES EMPAC

EIRELI:25183593000108
EIRELI:2518359300 pados: 2022.07.27

0108 11:11:40 -03'00
MARQUES CONSTRUGOES EMPAC EIRELI

. CNPJ: 25.183.593/0001-08
Eronildo Marques da Silva
CPF: 870.484.182-49
Representante legal
y 7 N Wfanguct da
i ; i ‘ﬁg}mprasério

CPF: 870,484,182
T RG: 5427192

Email: eronildo.marc
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Com. E Ser cio Civil Ltda.

[PRYPUITUR A MUNICIF AL D CAFANTMA

COMISS A PRERMANINTT I LICTTACAD

TOVMADA IV PREQO N (002 MM

EITORMA D FREDIO FARA INSTALAQOTS DA GUARDA MUNICIPAL T SECRETARIA MUNICIFAL DE TRANSITO, NO MUNICIFIO DE
CAPANIMATA

Nata de Aertura 1207 2022 « Mowa SR min no = 25 0%
| Composigbes Primcipals
Compvmeie PR SLOOF SLEVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTANLES “ 0 2000000 1448 m
Aty
Comoomelo 280011 SEDOP CARPINTE RO COM ENCARGOS COMPLTMENTARE S M 0, 1000009 18.50 1.8
Aviw
MO pem LG = 1609 LS =» 161 MO om LG = Jo
Valor o DI »» 118 wakr com BOY =+ (X7
LR Codigo Rance Descrighe Tipe Und Quanl Valor Unit Total
Compomeds  CI1AM SIDON Resnca de farp em PVC, ol baroleamento m* 1.0000000 4 4
Compromads  IAN1) SO0 CARPATEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARE'S " 0.1200000 we - n
Aniw
i:vm-;k TRODE SIDOP STRVENTT COM ENCARGOS COMPLEMENTARL S H 0. 1500000 14 48 AL
ol
MO sem LS =» 2 s 170 MO com LS »=» 180
Vaor go BOI =>» 1.7 Vawr com BDI = 'Tﬁ/
~ s Codigo Baco  Descrigho Tipa Und Guam. Valor Unit Total
b -~ Corpom | A C21E06 SEDO° Retrada 0o kougs saniing uN 1,0000000 1.7 nn
. Componca: 730008 SIDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1.0000000 1440 a
At
Comw ga: IR0TE SEDOP ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS M 1.0000000 18370 1022
Ao w COMPLEMENTARES
MO som L5 => 1404 LS = 11,38 MO com LS = 542
Valor go BDI => an Var com BDI => 4097
ar Coc.go Banco Desarigie Tipe Und Quant. Valor Unit Totsl
Cormooe cao CI2A55 SIDOP Retrmda de Wmnaras uN 1,0000000 n» 1nn
Corpostho T30014 SEDOM ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARE S L 04000000 1880 752
A r
Corpomcar S20C0S SEDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0 4000000 1448 5n
Aus
MO som LS => 565 LS =» 4595 MO wmLS = 1024
Vair go BDI => 33 Vakr com BDI =» 1664
12 Codgo Banco Descrigha Tipo Und Quant, Valor Unit Total
Cormposac C2082 SEDOP Hatrada de D Oe madera UN 1.0000000 42 ra2
Corpmcio TRICTI SEDOP PEDRF IRO COM FNCARGOS COMPLEMENTARL S H 0,9400000 1863 17,88
Aois
Corpomcao 232025 SEDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1, 3500000 14 48 19,54
Asiwr
MO som LS => 1579 LS => 1280 MO com LS = 2059
Valor do BDI => 9,38 Valor com BDI =» 4680
—_ =
s Cocigo Banco Descrigho Tipe Und Quant. Valor Unit Total
Compon. g C2023% SEDOP Reurnda de pivo ceramean, schscve canada regulanzadora m' 1,0000000 6.5 6.5
Corposglo 280073 SEDCP PEDREIRO CON ENCARGOS COMPLEMENTARES H © 0400000 1863 ors
' 28022 SEDOP SCRVINTL COM [NCARGOS COMPLEMENTARES H £,4000000 14,48 an
Aadwr
MO som LS => 268 LS => 218 MO com LS =» 486
Valor do BDI => 1.6 Vakv com BDf => 8.8
10 Codigo Banco Descrigho Tipe Und Quant. Valor Unit Total
Cormponc e C20As ! SEDOP Retrads de porio metrico PT 1.0000000 nn (b 1]
Compungio 250014 SEDOP ELETRIGSTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES L 0.4000000 10.80 1.5
Asiw
Comgoscho  28002% SEDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H ©€,4000000 1448 9 @
Al o
MO sem LS =» 5,65 L5 =» 459 MO com (S => 10.24
Velor go BDI => 11 Vair com BDI =» 16,64
an Codigo Banco Descrigho Tipe Und Quant. Valor Unit Total
Compunido C20307 SEDOF Mot ada da ket ans Co Larig m 1,0000000 16 T
Compmchs 280026 SEDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHES " 0 5000000 1448 724
Asia =
Comgenigho 280028 SEDOF TELMADNSTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.0500000 18.48 o
Asd o A
NO sem LS => 335 LS o> 277 MO comLs s> 607
Vaior do UDI =» 2.04 Vakw com BDI =» 1 20 /,
4 Codige Banco Descrigho Tipo Und
Compos.¢ao C30010 SEDOP Escavayde merval uie 1 50m de profundedade m 1 Qua_. v'““;‘: Tolal -
Composcha 280020 SEDOP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES » . 3
A I 3, 0000000 14 4344
MO saini LS ws ALRANE T 1438 MO com LS =» 1207

Valor ga BDI =» 1089 Vakr com HDI =» M
umc:u:‘:;.:-;ntmnm-!-\ CLP G4670-000 - OWP) 11 D62 SS8/0001 71 a:&mﬁw
woas . — T —— jLar (e’
e s, Lbecvi @ gmad com . e
o =% £21%
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Lontabidade Geral MALVINA RODRIGUES CASTRO
TIDE COM. £ SERVICOS DE CONSTRUCAO CVIL LTDA
Labelt

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERGICIO
JANCIRO A DEZEMBRO DE 2021 - CNPJ 21 062 5500001.71 - HEG. JUNTA COMERCIAL 15201376396 EM 17/00/2014

RECEITA BRUTA DL VINDAS | SERVICOS

elas, As informacSes lorsm extraides das folhas N* 01 @ 40 do Livio Didria N* 00, registrado na Junia
Comeraial do Estado do Pard sob n® 220046000, em 28/06/2022

A emoresa ndo poasul consedho Nscal

A empresa nbo Aud Indd o

OdISYD S3NDIYACH YNIATVA-ESZYREREZELIVESIT YATIVZ 0OVILl-

BUJARU - PA , 01 de julho de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
COMISSAO PRERMANENTE DE LICITACAO
TOMADA DEPRECO N°005/2022-PMC

REFORMA DE PREDIO PARA INSTALACOES DA GUARDA MUNICIPAL ESECRETARIA
Data de Abertura: 12/07/2022 - Hora: 09h00min

CALCULO DO BDI

%

DA  |DESPESAS ADMINISTRATIVAS: 5,07%
Custos relativos & manutengdo das atividades operacionais da empresa 3.00%
construtora (administralivos e comerciais) il
| Seguro + Garantia 0.80%

Risco 1,27%

DF |DESPESAS FINANCEIRAS: 0,59%

Despesas financeiras 0,59%
™ L |LUCRO BRUTO: 7,40%
Lucro 7.40%
T TRIBUTOS: 9,24%
ISS 2,96% 2
PIS 032% |/ =
COFINS 1.46% |
CPRB 4 50%
TOTALBDIS 2507%

Fonte da utilizada para o calculo do BDI foi as orientagdes do TCU, assim como a
Lei 12.844/2013 __

P — _[u HACHS R G DB L)

(-1

AC = Administragéo central
S = Seguros,
R = Riscos e imprevistos;
G = Garantias exigidas em edital;
DF = Despesas financeiras;
L = Remuneragao bruta do construtor,
I = Tributos sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

*Empresa optatne do Simples Naclonal na 3° Faixa de tributagdo e Exerce todos os diretos

assegurados pela LE| COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, bem como o
ACORDAO N° 2622/2013 - TCU - Plenério.
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DECISAQ:

REF: RECURSO SOBRE INABILITACAO DE EMPRESA NO TP N° 005//2022-PMC
INTERESSADO: TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, inscrita
no CNPJ sob n° 21.062.558/0001-71

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise da legitimidade do presente recurso da
empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, inscrita no CNPJ
sob n° 21.062.558/0001-71, sobre sua desclassificagdo pela Presidente da Comisséo
Permanente de Licitag&o, no uso de minhas atribuicGes, acompanhando o parecer
juridico anexo, e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, no art. 109, §4°, bem como, em
respeito aos principios licitatérios.

DECIDE:

PRELIMINARMENTE, conhecer do presente recurso, posto que interposto por pessoa
habilitada no processo para fazé-lo, para no MERITO manter o julgamento de
desclassificagdo da empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA-
ME, inscrita no CNPJ sob n° 21.062.558/0001-71, decidido em sessdo de abertura e
julgamento no procedimento de Tomada de Pregos n° 005/2022-PMC, cujo objeto é
‘contratagdo de empresa especializada para execugdo de reforma de prédio para
instalacdes da Guarda Municipal e Secretaria Municipal de Transito, no municipio de
Capanema/PA", julgando improcedente o presente recurso.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

7

ran€isco Ferreira Freitas Neto

Prefeito Municipal de Capanema

g Frelds el

: R Ty
‘-m“t\%gi?\\a Munic®®
Pr



ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADM. N2 0405.001-2022

PARECER JURIDICO N2 0830003-2022

SOLICITANTE : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO : RECURSO DE DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA TIBE COM. E SERV. DE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME
INTERESSADO : CPL

RELATORIO :

Trata-se de Recurso interposto pela empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL
LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob n? 21.062.558/0001-71 contra o resultado do julgamento de sua
proposta da Tomada de Pregos n2 005/2022-PMC, da Prefeitura Municipal de Capanema, cujo
objeto é contratagdo de empresa especializada para execucdo de reforma de prédio para
instalages da Guarda Municipal e Secretaria Municipal de Transito, no municipio de
Capanema/PA", conforme especificagbes e Convénio n? 041/2022, formalizado junto a SEDOP do
Governo do Estado do Para, através de recursos transferidos voluntariamente e com recursos
proprios.

A abertura da sessdo foi realizada no 12/07/2022 as 09:00h, com julgamento dos
documentos de habilitaco, e reaberta no dia 19 de julho de 2022 para analise das propostas das
empresa Marques Construgdes EMPAC, Comercio e Servigo de Construgdo Estrela, e Isaias Dias dos
Santos Engenharia, e Tibe Com, e Serv. de Construgdo Civil.

Consta da Ata Parcial que a empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME
e Comercio e Servico de Construgdo Estrela foram desclassificadas no certame, com a seguinte
motivacdo: “...foi constatado que ambas as empresas estdo em desconformidade com os itens
11.5.4 e 11.5.6 do Edital.”

A empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGCAO CIVIL LTDA-ME, manifestou seu
inconformismo com a desclassificacdo, afirmando suscintamente que, os termos do parecer
juridico acatado pela CPL ndo devem prosperar, pois a recorrente é optante pelo Simples Nacional,
e a composicdo do BDI estdo estaria de acordo com a legislacdo. Alega que ndo consta do parecer

juridico nenhum célculo assinado por responsavel técnico competente apto a corroborar os



termos do parecer, enfatizando que nenhuma empresa é obrigada a seguir o orgamento
estimativo apresentado pela Administragdo, e que as aliquotas do Simples Nacional variam de
acordo com o faturamento da empresa, e que as planilhas apresentadas estdo de acordo com a
lei.

Em contra razbes, a empresa MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI, alegou que a
empresa recorrente apresentou outras irregularidades em sua proposta de precos além da
composicdo do BDI, apontado calculos incorretos em itens de servigos, devido a omissdo de
percentuais de encargos sociais em valores de méo de obra, e a alteragdo na composi¢do do BDI,
modificando as aliquotés dos tributos, principalmente no ISS.

Vieram os autos para parecer juridico da Assessoria Juridica, que neste momento, diante do
actimulo de atribuicdes ao seu cargo, e da quantidade de recursos nestes autos, apresenta seu
parecer.

E o relatério

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispGe como pressupostos
de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante orgdo
competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme
transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| —fora do prazo;

Il — perante drgdo incompetente;

Il — por quem ndo seja legitimado;

IV — ap0s exaurida a esfera administrativa.”

Verifica-se que a empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME protocolou
expediente, através do protocolo da CPL, por representante autorizado e identificado nos autos,
dentro do prazo legal, com apresentacdo de motivagdo, devendo ser conhecido pela

Administracdo.



Il - MERITO

As alegacdes da empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME, ora
recorrente, de que sua desclassificagdo esta incorreta, ndao devem prosperar, vez gque seus
argumentos sdo destituidos de embasamento legal e nexo. Tentou descredibilizar o parecer
juridico que embasou a decisdo de desclassificacdo da Presidente a da CPL, afirmando que nao
possufa calculo realizado por responsavel técnico competente, sendo que, em nenhum momento
o parecer tratou de erro de calculos ou metodologia utilizada para realizagdo de célculos da

planilha orgamentéria da proposta da recorrente.

Muito embora a natureza juridica de um parecer juridico seja opinativo, este tem o objetivo
de elucidar, informar, sugerir providencias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, ou seus agentes, na pratica de uma ato administrativo. No
presente caso, o parecer juridico questionado limitou-se a esclarecer como é estabelecido pela Lei
n? 123/2006 os beneficios fiscais de Micro e Pequenas Empresas optantes pelo Simples, ou seja,
aspectos tributarios, matéria do ramo do Direito, de conhecimento obrigatorio de qualquer
bacharel em Direito, ndo necessitando de nenhum calculista para embasar um entendimento de

aliquotas estabelecidas em lei e a verificacdo de que uma operagdo aritmética ndo esta correta.

Como ja verificado que o licitante embora pudesse alterar outras taxas indiretas para
melhor compor seus custos, este optou por diminuir no BDI justamente o que ndo pode ser

alterado, ja que devido a todas as empresas, de forma objetiva e prevista em lei.

As parcelas de composi¢do do BDI foram detalhadas de forma pormenorizada no Acordao
2622/2013 - Plenario do TCU, sendo que ndo ha nenhum entendimento que sejam variaveis as
aliquotas do Simples Nacional, como quer fazer crer o recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido deixa claro que:

“O valor a ser recolhido é calculado a partir da aplicagdo de um percentual sobre o

montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado por setor



econdmico (industria, comércio e servigos) e progressivo de acordo com o total da receita
bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da construcdo civil, as aliquotas do
Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2006.Além disso, as empresas
optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes
instituidas pela Unido, como as contribui¢des para Servicos Sociais Auténomos (Sesi, Sesc,
Senai, Sebrae etc.), as contribui¢des relativas ao saldrio-educagdo e a contribui¢do sindical
patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estdo incluidas no
sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 39, da LC 123/2006).Dessa forma, nos
orcamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que ndo é possivel prever os diversos regimes de tributagdo que
as empresas licitantes estdo enquadradas, além da prépria diversidade de tributos que
compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da
exclusdo das contribuigdes sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do calculo dos
encargos sociais das obras. Em fungdo disso, considera-se que o BDI do orcamento-base da
licitagdo pode, por exemplo, estimar os percentuais dos tributos que incidem sobre o
faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos para o
ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribuigGes sociais. Por outro lado, na fase
de elaboragdo das propostas de precos, considera-se que a composicdo de BDI das ME e

EPP contratadas pela Administracdo Publica deve prever aliquotas compativeis com

aquelas em que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos

no Anexo IV da LC 123/2006, e ndo incluir na composi¢do de encargos sociais os gastos

relativos ao ressarcimento das contribuicdes a que estdo dispensadas de recolhimento,
conforme disposto no art. 13, § 32, da referida Lei Complementar. Esse é o entendimento
deste Tribunal exarado no Acdérddo 3.037/2009-TCU-Plenario, nos seguintes
termos:9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e
Cofins discriminados na planilha de composi¢cdo do BDI em aliquotas eventualmente
superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser optante do
Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi,

Senai e Sebrae, dos quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no




art. 13, § 39, da LC n? 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na planilha de
composicdo de encargos sociais. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de pregos da
empresa vencedora do certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve
estar de acordo com as disposigdes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que
integram a composicdo de BDI e as contribuicdes do Sistema S que comp&em os encargos
sociais da obra, por se tratar de um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME
e EPP por forca de expressa previsdo constitucional, de modo que os beneficios
tributarios conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos pregos

contratados pela Administragdo Publica."(Acérddo n. 2.622/2013, do TCU)

Por certo o art.18 da Lei Federal n2 123/2006, em seu §1° dispde sobre a aliquota efetiva
para calculo do valor devido, bem como, estabelece que as aliquotas nominais estdo estabelecidas
nos anexos da referida lei, logo, o entendimento de que deve se observar a 32 faixa do Anexo IV

da Lei n2123/2006 é consenso.

E ainda, na citada Lei Federal n2 123, no mesmo artigo 18, §42, inciso V, que é estabelecido
que se deve segregar o imposto do ISS devido, e se deve aplicar a aliquota do ISS do municipio
sede do tomador de servico, que em Capanema é de 5%(cinco por cento), e que ficou claro que a

recorrente nao observou.

Mas o mais ilogico no presente recurso, é o recorrente desmerecer o parecer juridico, mas
sequer apresentar demonstrativo dos célculos para aliquota efetiva, nem sua receita bruta
acumulada nos ultimos 12(doze) meses, inviabilizando a analise de seus argumentos tributarios,

bem como, inviabilizando a anélise da regularidade da proposta contraposta a decisdo da CPL.

Face ao exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso posto que presentes seus
pressupostos de interposicdo, mas em seu mérito opinar pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela empresa TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, inscrita no CNP)J

sob n? 21.062.558/0001-71, sendo que diante da analise concomitante dos autos e da




documentacdo apresentada pelo licitante recorrente, este ndo comprovou a regularidade do— =
calculo do B.D.| de sua proposta, exigéncias de classificacdo prevista na Lei n? 8.666/93 e
detalhadas no Edital, para contratagdo do objeto do certame, devendo-se manter sua
desclassificagao.

Este é 0 nosso parecer. s.m.j.

Capanema, 30 de agosto de 2022.




DECISAO:

REF: RECURSO SOBRE INABILITAGCAO DE EMPRESA NO TP N° 005//2022-PMC
INTERESSADO: COMERCIO E SERVIGOS DE CONSTRUGAO ESTRELA EIRELI

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise da legitimidade do presente recurso da
empresa COMERCIO E SERVIGCOS DE CONSTRUGAO ESTRELA EIRELI, inscrita
no CNPJ sob n° 06.131.522/0001-09, sobre sua desclassificacio pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de minhas atribui¢ées, acompanhando o
parecer juridico anexo, e em obediéncia a Lei n°® 8.666/93, no art. 109, §4°, bem como,
em respeito aos principios licitatérios.

DECIDE:

PRELIMINARMENTE, conhecer do presente recurso, posto que interposto por pessoa
habilitada no processo para fazé-lo, para no MERITO manter o julgamento de
desclassificagdo da empresa COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUGAO
ESTRELA EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 06.131.522/0001-09, decidido em sesséo
de abertura e julgamento no procedimento de Tomada de Pregos n° 005/2022-PMC,
cujo objeto € contratagdo de empresa especializada para execugdo de reforma de
prédio para instalagdes da Guarda Municipal e Secretaria Municipal de Transito, no
municipio de Capanema/PA", julgando improcedente o presente recurso.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

ancisco Ferreira Freitas Neto
Prefeito Municipal de Capanema
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADM. N2 0405.001-2022

PARECER JURIDICO N2 0912001-2022

SOLICITANTE : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO : RECURSO DE DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA COMERCIO E SERVICOS
DE CONSTRUGAO ESTRELA EIRELI
INTERESSADO : CPL

RELATORIO :

Trata-se de Recurso interposto pela empresa COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO
ESTRELA EIRELI, inscrita no CNPJ sob n2 06.131.522/0001-09 contra o resultado do julgamento de
sua proposta da Tomada de Pregos n? 005/2022-PMC, da Prefeitura Municipal de Capanema, cujo
objeto é contratacdo de empresa especializada para execugdo de reforma de prédio para
instalacdes da Guarda Municipal e Secretaria Municipal de Transito, no municipio de
Capanema/PA", conforme especificagdes e Convénio n2 041/2022, formalizado junto a SEDOP do
Governo do Estado do Para, através de recursos transferidos voluntariamente e com recursos
proprios.

A abertura da sessdo foi realizada no 12/07/2022 as 09:00h, com julgamento dos
documentos de habilitacdo, e reaberta no dia 19 de julho de 2022 para analise das propostas das
empresa Marques Construgdes EMPAC, Comercio e Servigo de Construgdo Estrela, e Isaias Dias dos
Santos Engenharia, e Tibe Com, e Serv. de Construcio Civil.

Consta da Ata Parcial que a empresa COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAO ESTRELA e
TIBE COM. E SERV. DE CONSTRUGAQ CIVIL LTDA-ME foram desclassificadas no certame, com a
seguinte motivagdo: “...foi constatado que ambas as empresas estdo em desconformidade com os
itens 11.5.4 e 11.5.6 do Edital.”

A empresa COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAO ESTRELA, manifestou seu
inconformismo com a desclassificagdo, afirmando suscintamente que, a decisdo da CPL e o
entendimento do parecer juridico foram equivocados, que a empresa é optante pelo Simples
Nacional, e a composi¢do do BDI estdo estaria de acordo com a legislagdo, especialmente o artigo

18 da Lei Complementar n2 123/2006.




Alega que as aliquotas do Simples Nacional variam de acordo com o faturamento da
empresa, e que as planilhas apresentadas estdo de acordo com a lei, juntando demonstrativo de
célculo, como empresa optante pelo Simples Nacional.

Ndo houve apresentacdo de contra razdes.

Vieram os autos para parecer juridico da Assessoria Juridica, que neste momento, diante do
acumulo de atribuigdes ao seu cargo, e da quantidade de recursos nestes autos, apresenta seu
parecer.

E o relatério

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos
de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgdo
competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme
transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nao serd conhecido quando interposto:

| —fora do prazo;

Il — perante érgdo incompetente;

Il — por quem ndo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa.”

Verifica-se que a empresa COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUGAO ESTRELA protocolou
expediente, através do protocolo da CPL, por representante autorizado e identificado nos autos,
dentro do prazo legal, com apresentacio de motivagio, devendo ser conhecido pela

Administragdo.

Il - MERITO
As alegacdes da empresa COMERCIO E SERVICO DE CONSTRUCAQO ESTRELA, ora recorrente,
de que sua desclassificagdo estd incorreta, ndo devem prosperar, vez que seus argumentos sdo

destituidos de embasamento legal e nexo.




CAPANEMA
- R T

Afirma que seus calculos estdo de acordo com o estabelecido no art. 18 da Egi”
Complementar n? 123/2006, mas observa apenas parte dele, tanto que a tabela utilizada como
pardmetro de seus demonstrativo, é para a situa¢do de : “sem retencdo ou substituicdo tributéria
de ISS, com ISS devido a outro Municipio”, considerando a aliquota do outro Municipio de 4,50% ,

e simula calculo com uma receita bruta acumulada no ano-calendario corrente de R$101,00 (cento

e um reais)

Como ja verificado que o licitante embora pudesse alterar outras taxas indiretas para
melhor compor seus custos, este optou por diminuir no BDI justamente o gue ndo pode ser

alterado, jd que devido a todas as empresas, de forma objetiva e prevista em lei.

As parcelas de composicdo do BDI foram detalhadas de forma pormenorizada no Acérdio
2622/2013 - Plenario do TCU, sendo que ndo ha nenhum entendimento que sejam varidveis as
aliquotas do Simples Nacional, como quer fazer crer o recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido deixa claro que:

“O valor a ser recolhido é calculado a partir da aplicagdo de um percentual sobre o
montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado por setor
econdmico (industria, comércio e servigos) e progressivo de acordo com o total da receita
bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da construgio civil, as aliquotas do
Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2006.Além disso, as empresas
optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes
instituidas pela Unido, como as contribuicdes para Servigos Sociais Auténomos (Sesi, Sesc,
Senai, Sebrae etc.), as contribuigGes relativas ao salario-educagdo e a contribuicdo sindical
patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estdo incluidas no
sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 32, da LC 123/2006).Dessa forma, nos
orcamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que ndo € possivel prever os diversos regimes de tributacdo que
as empresas licitantes estdo enquadradas, além da propria diversidade de tributos que

compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da




exclusdo das contribuicdes sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do célculo dos
encargos sociais das obras. Em func¢do disso, considera-se que o BDI do orgamento-base da
licitacdo pode, por exemplo, estimar os percentuais dos tributos que incidem sobre o
faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos para o
ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribuicdes sociais. Por outro lado, na fase

de elaboragdo das propostas de pregos, considera-se que a composi¢do de BDI das ME e

EPP contratadas pela Administragdo Publica deve prever aliguotas compativeis com
aguelas em gue a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos

no Anexo IV da LC 123/2006, e néo incluir na composigio de encargos sociais os gastos

relativos ao ressarcimento das contribui¢des a que estdo dispensadas de recolhimento,
conforme disposto no art. 13, § 32, da referida Lei Complementar. Esse é o entendimento
deste Tribunal exarado no Acérdio 3.037/2009-TCU-Plendrio, nos seguintes
termos:9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e
Cofins discriminados na planilha de composicio do BDI em aliquotas eventualmente
superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser optante do
Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi,
Senai e Sebrae, dos quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no
art. 13, § 3¢, da LC n2 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na planilha de
composicdo de encargos sociais. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precos da
empresa vencedora do certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve
estar de acordo com as disposicBes previstas na LC 123/2006 quanto acs tributos que
integram a composicdo de BDI e as contribui¢des do Sistema S que compdem os encargos
sociais da obra, por se tratar de um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME
e EPP por forca de expressa previsdo constitucional, de modo que os beneficios
tributdrios conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos pregos

contratados pela Administragdo Publica."(Acdrddo n. 2.622/2013, do TCU)

Por certo o art.18 da Lei Federal n2 123/2006, em seu §12 dispde sobre a aliquota efetiva

para céalculo do valor devido, bem como, estabelece que as aliqguotas nominais estdo estabelecidas




nos anexos da referida lei, logo, o entendimento de que deve se observar as faixas do Anexo IV da

Lei n2123/2006 é consenso.

Entretanto, é ainda, na citada Lei Federal n 123, no mesmo artigo 18, 8§49, inciso V, que é
estabelecido que se deve segregar o imposto do ISS devido, e se deve aplicar a aliquota do 1SS do
municipio sede do tomador de servigo, que em Capanema é de 5%(cinco por cento), e que ficou

claro que a recorrente nio observou.

Muito embora tenha apresentado um demonstrativo de calculo de valores tributérios,
ainda assim, as simulagdo ndo corresponde a real situagdo do fato gerador dos impostos

incidentes, tentando induzir ao erro a CPL.

Face ao exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso posto que presentes seus
pressupostos de interposi¢do, mas em seu mérito opinar pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela empresa COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUGAO ESTRELA EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n2 06.131.522/0001-09, sendo que diante da analise concomitante dos autos e da
documentacdo apresentada pelo licitante recorrente, este ndo comprovou a regularidade do
calculo do B.D.| de sua proposta, exigéncias de classificacdo prevista na Lei n® 8.666/93 e
detalhadas no Edital, para contratagio do objeto do certame, devendo-se manter sua
desclassificacdo.

Este € o nosso parecer. s.m.j.

Capanema, 12 de setembro de 2022.




