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CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUTAR 0S SERVICOS MEDICOS
NA AREA DE OFTALMOLOGIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE, DO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA.

CONSULTA JURIDICA: Viabilidade de se operar a contratagio direta da
empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA, fundamentada no art. 25,1, ¢/c
art. 13, Il da Lei Federal n® 8.666/93.

Ementa - Direito Administrativo. Licitacdo. Contrato
administrativo. =~ CONTRATACAO DE  PESSOA
JURIDICA PARA EXECUTAR 0S SERVICOS MEDICOS
NA AREA DE OFTALMOLOGIA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE, DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA. Inviabilidade de
competicdo. Motivacdo da autoridade competente.
Justificativa do prego. Viabilidade juridica.
Inteligéncia do artigo 25,11, c/c art. 13, I da Lei
Federal n? 8.666/93.

I. Relatorio.

Trata-se o caso vertente de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao, com
base no art. 25,1II, c/c art. 13, II da Lei Federal n? 8.666/93, da HOSPITAL
OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA, objetivando a “PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
NA AREA DE OFTALMOLOGIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE, DO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA”.

A presente demanda foi iniciada por meio do Oficio n2 095/2022 proveniente da
Secretaria Municipal de Saude, por meio da qual solicita abertura de processo de
inexigibilidade de licitacdo, objetivando o servico em tela, sendo acostado o termo de
referéncia para subsidiar a referida contratagao.

A escolha recaiu a empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA, em
razdo de possuir larga experiencia no ramo, conforme demonstrado nos atestados de
capacidade técnica apresentados, por meio dos quais pode se avaliar que ela vem
executando trabalhos com alto padrao de qualidade, adequacao e eficiéncia.

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:

a) Oficio n2 095/2022 - Secretaria Municipal de Satide;
b) Termo de Referéncia;
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c) Proposta comercial da empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO
PARA LTDA;

d) Despacho do Setor de Contabilidade e Prestacdo de Contas -
adequagdo orcamentdria e existéncia de crédito orcamentdrio;

e) Declaragdo de adequagdo orcamentdria e financeira emitida pelo
Prefeito Municipal, Exmo. Sr. Francisco Ferreira Freitas Neto;

f)] Termo de Autorizagdo emitido pelo Prefeito Municipal, Exmo. Sr.
Francisco Ferreira Freitas Neto;

g) Termo de Autuagdo expedido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo;

h) Minuta de Contrato;

i) Contrato Social HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA;

j) Cartdo do CNPJ;

k) FGTS;

I) CERTIDAO DA RECEITA FEDERAL;

m) CERTIDAO DA ESTADUAL - SEFA;

n) CERTIDAO DA MUNICIPAL;

0) CERTIDAO TRABALHISTA;

p) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Em seguida, e por for¢ca do disposto no paragrafo inico do art. 38 da Lei n?
8.666/93, vieram os autos a esta assessoria juridica, para analise da situacdo de
inexigibilidade e da minuta contratual.

II. Fundamentacao.

Procederemos ao estudo acerca da possibilidade juridica de enquadramento da
hipétese debatida numa das disposi¢des legais cuja contratacdo prescinde de certame
licitatorio, por inexigibilidade. A Constituicao da Republica prescreve:

“Art. 37. (...)

XXI-ressalvadosos casos especificados nalegislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadosmediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Licitaréaregra.E procedimentoadministrativo pelo qual o ente ptiblico - inclusive
a Sociedade de Economia Mista — procede a uma selecdo, de forma imparcial, entre
interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua
pretensdo. Leva em conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
legalidade, economicidade e, até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha excecdes a
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obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n? 8.666/93 prevé a inexigibilidade de

licitagdo:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacido
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
§ 22 Na hipoétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢oes legais cabiveis.

Opresentecasoenvolvehipotesedeinexigibilidade delicitagcdo para determinados
servicos técnicos, que possuam natureza singular, realizados com profissionais ou
empresas de notoria especializacao. Esses servicos técnicos estdo enumerados no art. 13
da Lei n°. 8.666/93 e sdo taxativa ou restritivamente os seguintes:

“ Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II- pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

IV -fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de -causas judiciais ou
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administrativas;

VI -treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.
§ 19 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulacao prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 22. Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica- se, no
que couber, o dispostono art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacdao de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do
contrato.”

Essa é a capitulacao a que a hipétese descrita pelo 6rgdo requisitante se subsume
e a possibilidade sobre a qual passaremos a discorrer. Partimos para o desmembramento
dos conceitos encadeados.

Primeiro a competicdo deve ser invidvel. O Professor Marcal Justen Filho, em sua
obra, “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 102 edicdo,
pag. 268 e seguintes” discorre:

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competigdo.”

Segue em suas razoes:

-E imperioso destacar que a inviabilidade decompetigio
ndo é um conceito simples, que correspondaaumaideiatdnica.
Trata-sedeumgénero, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostosnecessarios alicitagdo.(...)”

Segue em seus argumentos Margal Justen Filho:

“Se a Constituicdo impusesse a prévia licitagdo como regra
absoluta e ndo excepcionavel, ter-se-ia de reconhecer nao
uma presunc¢do, mas uma espécie de ficcdo juridica. A
diferenca entre os dois institutos foi longamente estudada nos
diferentes ramos do Direito. A presuncdo absoluta consiste na
determinacao legal de determinado comando, a partir da
experiéncia acercado que normalmente ocorre. A ficcaoreside
na imposicdonormativadecertocomandoemdissonancia com
o conhecimento que se extrai do mundo fisico ou social. Na
presuncdo absoluta, o Direito acolhe e generaliza os dados
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recolhidos pelo conhecimento e pela experiéncia; na ficcdo, o
Direito infringe e se contrapde a ordem extrajuridica dos
fatos. Se, portanto, a Constituicdo proibisse em termos
absolutos contratacdes sem prévia licitacdo, ter-se-ia de
reconhecer uma ficgdo juridica. Estaria consagrado que,
sempre e em todas as hipéteses, a contratacdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
seria obtida através do procedimento licitatdério. Ora, a
experiéncia e o conhecimento demonstram que a
licitagdo nem sempre conduz a consecucdo de tais
objetivos. Seria incompativel com os principios da
Republica, da moralidade e da isonomia impor como
obrigatéria, em todos os casos, solucdo que conducente a
frustracido dos objetivos norteadores da atividade
administrativa. Justamente por isso, a prépria Constituicdo
ressalva, no art. 37, inc. XXI, a possibilidade de contratagdo
sem prévia licitagdo, nas hipédteses disciplinadas pela
legislacdo. Tem de reconhecer-se, portanto, o dever do
legislador infraconstitucional prever as hipoteses de
contratacao direta, atentando para os casos onde realizar
prévia licitacdo comprometeria osvalores da Republica,
damoralidade e daisonomia. Diante disso, poderia concluir-
se com a constatacdo de que a maior peculiaridade da
disciplina constitucional ndo consiste em “permitir”
contratacdes diretas como excecdo a regra geral da prévia
licitacdo. Essa solugdo impunha-se como derivacdo direta e
inafastavel dos principios constitucionais. Dai se extrai que a
contratacdo diret a, sem licitacdo, envolve o
compromisso da Constituicdo com a aplicacdo da melhor
solucdo para o caso concreto. O instituto da contratagdo
direta se enquadra no mesmo ambito da discricionariedade
administrativa. Em todos os casos, trata-se da
impossibilidade de uma disposicdo normativa impor,
exaustiva e aprioristicamente, uma solucao determinada
para problemas que podem configurar-se na realidade
social com as mais variadas caracteristicas. Trata-se,
portanto, a imposi¢do normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor solucao
possivel. A consideracdo acima nao significa afirmar que as
hipéteses de contratacdo direta sejam disciplinadas sob
regime de discricionariedade administrativa. Defendem-se,
isto sim, outros dois postulados. O primeiro é o de que a
imposicdo constitucional da obrigatoriedade da licitacdo
comporta excecoes. O segundo é o de que a interpretacdo das
regras sobre contratacdo direta deverad ser norteada pelo
principio da supremacia do interesse publico. Incumbira ao
aplicador do Direito produzir a melhor solu¢do para o caso
concreto. Em suma, rejeitam-se interpreta¢cdes mecanicistas,
orientadas a defender solucdes desvinculadas da avaliagdo
dos efeitos concretos e da ponderacao efetiva dos valores em
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jogo, na situagdo real existente.

Esse postulado hermenéutico aplica-se ndao apenas na
aplicacdo-interpretacido da norma constitucional, mas
também das regras infraconstitucionais, contidas na Lei n°
8.666/93.”

Na sequéncia o autor citado enumera os requisitos de uma inexigibilidade de
licitac3o:

- auséncia de alternativas: hd uma tnica solugdo para a
Administragdo e um tinico particular capaz de prestd-la;

- auséncia de mercado concorrencial;

- auséncia de objetividade na selecdo do objeto: existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima
da atuagdo do particular impede julgamento objetivo;

- ausénciadedefini¢do objetivadaprestacdo aserexecutada.

Observamos dos documentos juntados ao presente processo que a vantajosidade
comercial/preco foi devidamente atestada, cumprindo assim os moldes exigidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, demais Orgdos de controle e pela Lei.

Ainda, no que tange as condicdes de preco/comerciais, temos entendimento
doutrinario e do Tribunal de Contas que a nosso ver foram atendidos pela documentacao
apensada.

No que concerne a inexigibilidade de torneio licitatério, como vimos, a Lei n°
8.666/93 estabelece hipdteses nas quais, se configuradas, impde-se a obrigatoriedade de
contratagdo direta da Administracdo Publica com o particular, haja vista a realizacdo do
procedimento licitatério ser materialmente impossivel (inexigibilidade fatica) ou nao
atender as necessidades publicas da melhor forma possivel (inexigibilidade juridica).

Acerca de inexigibilidade de licitagdo fatica e juridica temos outra licdo lapidar de
Margal Justen Filho:
—Uma terceira alternativa se configura no caso do inc. II, ainda
que existam semelhancas com a situacdo anteriormente
examinada. O inc. III disciplina hipétese em que a prestacdo
buscada pelo Estado produzird a materializacdo de valores
estéticos. No caso do inc. 11, a atuacdo do particular consubstancia
valores de outra ordem. A categoria disciplinada pelo art. 25, inc.
II, abrange diferentes manifesta¢cdes de habilidade. Certamente,
porém, essas habilidades ndo podem ser reconduzidas a
dimensdo puramente estética. Os contratos a que alude o
dispositivo ndo se apresentam como via para execucdo de obras
de arte — o que permite clara e inquestionavel diferenciacdo com
o repertdrio disciplinado pelo inc. Il do mesmo artigo.
Consideram-se, no caso do inc. II, servigos técnicos
(—profissionais especializados||), o que significa uma atuacao de
natureza utilitaria ou pragmatica. No caso do inc. 1 do art. 25, a
contratacdo é instrumento de producdo de alteragdo no mundo
fisico ou social, através da aplicacdo do conhecimento teérico-
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cientifico e da habilidade pratica. Por outro lado, os ser vicos
técnicos albergados no inc. Il refletem também, a atuagao pessoal
de um ser humano, com cunho de transformacdo do
conhecimento tedrico-geral ou da inventividade em solugdo
pratica-concreta. No caso, a necessidade experimentada pela
Administracdo Publica, que motiva a contratacdo administrativa
do particular, podera demandar a aplicagdo de instrumentos e
equipamentos

— mas apenas podera ser satisfeita por meio da utilizacdo da
capacidade humana de transformar conhecimento teérico em
solucdo pratica. Embora algumas caracteristicas sejam melhor
avaliaveis através do exame da natureza —singular|| do objeto —
tema que serd examinado adiante —, os dados acima permitem
identificar as particularidades da inviabilidade de competi¢ao
peculiar a situacdo do inc. II. A natureza ainda prestacdo
produzida nos servicos técnicos profissionais especializados
reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformagao de
conhecimento tedrico em solugdo pratica. Isso significa que cada
prestacdo traduzird um elemento subjetivo, decorrente da
funcao de intermediacdo (entre conhecimento teérico e solucao
pratica) desenvolvida pelo prestador do servico. Cada prestador
do servico desenvolver a atuacdo peculiar, inconfundivel, reflexo
de sua criatividade — criatividade essa que é precisamente o que
a Administracdo busca. A contratacdo de servigos, nos casos do
inc. I do art. 25, visa obter ndo apenas uma utilidade material. E
evidente que interessa a Administracdo a producdo de um certo
resultado, mas a contratagdo também é norteada pela concepgao
de que esse resultado somente podera ser alcancado se for
possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordindria.
0 que a Administragao busca, entdo, é o desempenho pessoal de
ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do mundo
real. (...) Ou seja, ndo basta o dominio abstrato da teoria. Nos
casos de servicos técnicos profissionais especializados, é
imperioso ser titular de habilidades e conhecimentos que
permitam executar concretamente, de modo satisfatério, a
prestacdo de que a Administracdo necessita. (...)

Ainda “bebendo da boa doutrina” para fundamentar a inexigibilidade
pretendida, segundo Hely Lopes Meirelles:

"Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo
técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacdo ou de est dgios de aperfeicoamento.”

Numa primeira analise, conforme preceitua o art. 13, § 1°. da Lei de n°.
7
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8.666/93, esses servicos deverdo ser contratados por meio da modalidade concurso. No
entanto, quando esses servigos forem prestados por profissionais técnicos especializados
ou empresas, ambos com notéria especializacdo, passam a configurar as hipdteses de
inexigibilidade de licitacao.

Adilson Abreu Dallari:

"Nem todo servico técnico especializado enseja a pura e simples
dispensa de licitacdo. (..) A dispensa de licitagdo sé podera
ocorrer quando um servico técnico se tornar singular, ou seja,
quando o fator determinante da contratacdo for o seu
executante, isto é, quando ndo for indiferente ou irrelevante a
pessoa, o grupo de pessoas ou a empresa executante.”

No mesmo sentido, Margal Justen Filho:

"Os requisitos subjetivos do contratado decorrem diretamente
da causa motivadora da inexigibilidade da licitacdo. Ndo se
aplica o procedimento formal da licitacdo porque o servico
técnico-cientifico apresenta peculiaridades que o tornam
especifico, singular e inconfundivel. Logo, somente particulares
habilitados e capacitados poderdo desenvolver o servigo de
modo satisfatorio. Se qualquer particular estivesse capacitado a
desempenhar satisfatoriamente o servico, ndo se caracterizaria
ele como especializado, singular e inconfundivel."

Asingularidade édefinidaporCelso Anténio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havia do como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa conveniente e necessita para a satisfagao
do interesse publico em causa."

Portanto, a notoriedade conceituada no § 1°. do art. 25, constitui-se num
requisito a ser verificado pelo administrador no caso concreto, para se caracterizar a
inexigibilidade de licitagcdo, o que observamos que foi devidamente atendido no presente
casopeloselementos documentais apresentados.

Diantedisso,aempresaou profissional devem possuir destaque na area em
que atuam, o que no presente caso, restou profusamente comprovado na documentagao
enviada pela empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA, que de forma
publica e notéria em ambito estadual é sin6nimo de servicos efetivamente diferenciados.

A escolha de determinada empresa ou profissional, mesmo com as
disposicdes do permissivo legal supra, podera ser bastante subjetiva, gerando problemas

8

CNPJ: 05.149.091/0001-45
Travessa Cezar Pinheiro n® 375, Bairro Centro, Capanema/PA



Estado do Para

Prefeitura Municipal de Capanema/PA
Departamento de Licitacoes

. S ASSESSORIA JURIDICA

CNPJ: 05.149.091/0001-45

com os 6rgaos fiscalizadores da Administracdo Publica. Por isso, como ocorreu no
presente caso de forma inequivoca, tal escolha deve ser devidamente justificada e
motivada,afimdequesetornelegitima.

Nesse sentido, esta claramente comprovado no presente processo de
contratacao que a empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA se mostra mais
adequada a satisfazer os objetivos esperados pela administracdo, em razdo de possuir larga
experiencia no ramo, conforme demonstrado nos atestados de capacidade técnica
apresentados, por meio dos quais pdde se avaliar a execug¢do dos trabalhos anteriormente
desempenhados com alto padrao de qualidade, adequacao e eficiéncia.

Como visto, ao requisitante competiu, portanto, analisar a presenca dos
requisitos que demonstram que o servico que se pretende contratar é técnico profissional
especializado e o que melhor atende e de forma diferenciada as necessidades da
Administracdo Publica no caso em comento. Presentes tais requisitos, expostos acima,
entendemos que ha a tipificacdo da hip6tese ao tipo legal.

III.CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena
possibilidade técnica da contratacdo da empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO
PARA LTDA, inscrita no CNPJ n® 18.394.275/0001-12 por inexigibilidade de licitagdo,
pela incidéncia do inciso Il do artigo 25 c/c o inciso Il do art. 13 da Lei de n? 8.666/93,
objetivando a “PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE OFTALMOLOGIA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA/PA”, em observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia e 0 da economicidade no caso proposto.

Capanema/PA, 18 de margo de 2022.
GUSTAVO DE CASSIO  Assinado de forma digital por

GUSTAVO DE CASSIO CODORVAL
CODORVAL CARVALHO
CARVALHO Dados: 2022.03.18 09:01:59 -03'00'

Gustavo de Cassio Cordoval Carvalho
OAB/PA 22.643

CNPJ: 05.149.091/0001-45
Travessa Cezar Pinheiro n® 375, Bairro Centro, Capanema/PA
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