Estado do Para

Prefeitura Municipal de Capanema/PA
Departamento de Licitacoes

B8 ASSESSORIA JURIDICA

CPNJ: 05.149.091/0001-45

PARECER JURIDICO N2 2021.29.07.001

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
MINERACAO.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagio - PARCERIA ENTRE CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS DE CAPANEMA E O MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitagcdo. Parceria entre Administracio Publica e
Organizacdo da Sociedade Civil. Possibilidade legal.
Parecer Favoravel. Lei n°13.204/2015 c/c Lei n°
13.019/2014.

I - Relatorio

Veio a esta consultoria técnica especializada, para analise juridica, o processo
de inexigibilidade de licitagdo, que tem por finalidade a “PARCERIA ENTRE CAMARA DE
DIRIGENTES LOJISTAS DE CAPANEMA E 0 MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA”.

A presente demanda recai sobre a contratacdo através da modalidade
inexigibilidade, por intermédio de Termo de Fomento a ser celebrado com a CAMARA DE
DIRIGENTES LOJISTAS DE CAPANEMA, cujo objetivo consiste no apoio ao 252 Liquida
Geral, acdo de incentivo ao desenvolvimento do microempreendedor individual, industria,
micro e pequenas empresas, conforme o plano de trabalho.

Dessa forma, através do Oficio n® 069/2021, da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio, Turismo e Mineracgdo, por meio da qual solicita abertura de processo
licitatdrio, objetivando o objeto em tela.

Em ato continuo, Excelentissimo Sr. Prefeito despachou os autos a Comissao
Permanente de Licitagdo para apreciacdo e emissdo de parecer inicial a respeito da
possibilidade de celebracdo sem processo licitatdrio.

Por conseguinte, os autos foram submetidos ao Departamento de Contabilidade
para que informasse a existéncia de recursos orcamentarios para atendimento da demanda
administrativa e em resposta o referido Departamento consignou nos autos a respectiva
dotacdo orcamentaria.

Desta feita, o Exmo. Prefeito juntou aos autos a sua AUTORIZACAO, bem como
a DECLARACAO de adequacio orcamentaria e financeira com a LOA, PPA e com a LDO.
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A demanda foi autuada em Processo de Inexigibilidade de Licitacao, pela Sra.
Henie Maria Neves de Sousa, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, Portaria n®
005/2021.

Constam nos autos, o seguinte:

1- Solicitagdo de apoio financeiro por meio do Oficio n°
069/2021;

2- Plano de Trabalho;

3- Dotacgdo Orcamentdria;

4- Autorizagdo do Prefeito Municipal;

5- Declaragdo de Adequagdo Or¢camentdria e Financeira;

6- Autorizagdo do Prefeito Municipal;

7- Copia da Portaria n° 005/2021, a qual designa a Comissdo
Permanente de Licitagdo;

8- Autuagdo do Processo Administrativo n°®2207001-2021;

9- Minuta do Termo de Fomento.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Consultoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos do processo de inexigibilidade. Desta feita, este parecer, tem
0 escopo de assistir estdA Municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos ja praticados.

Este é o Breve relatério.

II - Andlise Juridica

ALeiFederaln®13.019/2014 estabeleceu normas gerais para disciplinar as relacdes
de cooperagdo das parcerias voluntarias entre a Administracdo Publica e as entidades
qualificadas de organizag¢des da sociedade civil.

Por parcerias voluntarias a referida Lei, no artigo 2°, inciso III, considera qualquer
modalidade de acordo, que envolva ou ndo transferéncia voluntarias de recursos
financeiros, entre a Administracio Publica e Organizac¢des da Sociedade Civil, para a¢des de
interesse reciproco em regime de mutua cooperagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigagées decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizagées da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse ptublico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo;

Lein®13.019/2014.

(grifo nosso)

CNPJ: 05.149.091/0001-45
Travessa Cezar Pinheiro n° 375, Bairro Centro, Capanema/PA




Estado do Para

Prefeitura Municipal de Capanema/PA
Departamento de Licitacoes
ASSESSORIA JURIDICA

CPNJ: 05.149.091/0001-45

As parcerias voluntarias sdo instrumentos de fomento social. A atividade
administrativa de fomento é uma atividade indireta, a qual visa estimular as a¢des dos
agentes privados, consideradas de relevante interesse ou utilidade publica.

0 objeto do Termo de Fomento que se pretende celebrar é: Fomento as atividades
de utilidade puiblica desempenhadas pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais em
favor dos cidadaos portadores de deficiéncia intelectual e multipla, especialmente por meio
de programas socio assistenciais: Programa de Apoio e Fortalecimento de Vinculos da
Familia e Politica de Assisténcia Social; acées de saude: Terapia Ocupacional,
Fonoaudiologia, Psicologia, Programa de Estimulacao Essencial; Programa de Atendimento
Educacional Especializado: Servigo de Facilitacdo do Desenvolvimento Infantil e Servigo de
Competéncias e Habilidades Educacionais; Programa Sécio Educacional e Programa de
Atendimento Complementar.

Organizagdes da Sociedade Civil, segundo a Lei n® 13.019/2014, sdo as entidades
privadas sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

Nessa linha, ap6s andlise dos documentos anexados aos autos, verifica-se que a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais ndo possui fins econémicos.

Nos moldes da Lei n° 13.019/2014, devera conter no Plano de Trabalho das
parcerias celebradas:

L. Descrigdo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade
e as atividades ou projetos e metas a serem atingidos;

II. Descricio das metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados;

IIl. A previsdo de receitas e despesas a serem realizadas
na execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

1IV. Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas;

V. Defini¢cdo dos pardmetros a serem utilizados para a
aferi¢cdo do cumprimento de metas.

Ressalta-se, por oportuno, que a analise técnica constante no plano de trabalho nao
compete a esta Assessoria Juridica.
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A Lein® 13.019/2014 disciplina que a sele¢do da organizacdo da sociedade civil se
dard por meio de chamamento publico. Entretanto, ha situagdes que possuem
caracterizagoes especificas, tornando-se inviavel a realizacdo do referido procedimento.

Em razdo da urgéncia para manter a prestacdo da parceria realizada com a entidade
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Capanema, entende a Secretaria de
Assisténcia Social que estdo configurados os requisitos exigidos pelo artigo 30, I da Lei n°
13.019/2014.

Tendo em vista que apenas uma entidade localizada no municipio de Capanema é
capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer
ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

Art, 31. Serd considerado inexigivel o chamamento ptiblico
na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacédes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015).

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicoes que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n?13.204, de 2015);

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

(grifo nosso)
Quanto a andlise do Plano de Trabalho paralelamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada: A proposta apresentada pela entidade,
apresenta todos os elementos pertinentes ao Termo de
Fomento e ddo clareza na execugdo de trabalho, podendo, por
esta comissdo, ser considerada apta e aprovada.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagcdo, em miitua cooperagdo, da parceria prevista nesta
Lei: Trav. Cezar Pinheiro n? 375, Centro, Capanema-Pard, CEP
68-700-020 A proposta analisada atende ao principio da
supremacia do interesse publico, e estd contida nas diretrizes
das atividades de interesse social que deverdo ser atendidas
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pelo poder ptiblico municipal ou por entidades membros da
sociedade civil organizada.

c) da viabilidade de sua execucdo: O Plano de Trabalho
apresentado demonstra viabilidade de execugdo.

d) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos: A parceria serd fiscalizada pela Comissdo de
Acompanhamento e Secretaria Municipal de Industriaq,
Comércio, Turismo e Mineracdo, sendo avaliado o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de
Trabalho, além dos indicadores de efetividade.

e) da minuta do termo de fomento: A minuta do termo de
fomento trazida a colagdo para andlise, considera-se que o
mesmo retine os elementos essenciais exigidos pela legislagdo
aplicdvel a espécie, em vigor.

Diante de tal situacdo e tendo em vista a relevancia publica da parceria outrora
firmada com a referida entidade, é que esta Assessoria Juridica aquiesce a dispensa na
formalizagdo da inexigibilidade de licitac3o.

III - Parecer e Conclusdo

Por todo o exposto, ao mais que dos autos se retira e em razdo da documentacio e
da legislacdo atinente ao caso, este parecer tem o escopo de afirmar que o objeto que se
pretende celebrar € licito e juridicamente possivel, além de buscar a conjugacio de esforgos
dos participes (celebrantes) para sua execugdo, e ainda, é consonantico com as atividades
institucionais da Secretaria requisitante.

Eo parecer, S.M.].!

Capanema/PA, 29 de julho de 2021.
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