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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO N2 0304001-2020
PARECER JURIDICO N2 2020-0404001
SOLICITANTE : SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS
ASSUNTO :MINUTA DE CONTRATO E POSSIBILIDADE DE DISPENSA

RELATORIO :

Trata-se de solicitagcdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para Aquisicao
de kits de limpeza em geral para doagdao as familias sob o critério de vulnerabilidade social
cadastradas no Municipio de Capanema, como medida preventiva de enfrentamento a
contaminagao pelo virus COVID-19, no Municipio de Capanema.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a aquisicdo é necessaria vez
gue comprovado que os mecanismos mais eficazes contra a contaminacdo pessoal pelo virus
COVID-19, é a limpeza de ambientes e de pessoas, que em familias de baixa renda, vitimas de
violéncia e maus tratos, idosos, pessoas com deficiéncia e a populacdo de rua, tem suas situacao
agravada pelas condig¢des financeiras, desemprego, ou afastamento familiar, sendo que com a
doacdo gratuita de produtos de limpeza tenta-se diminuir os nimeros de contaminados no
Municipio, e reguardando-se a um ambiente social saudavel e diversas vidas humanas.

A aquisicdo sera realizada com recursos financeiros transferidos aos fundos de
assisténcia social do municipio a titulo de apoio a gestdo, por meio do indice de Gestdo do SUAS -
IGD SUAS esta disciplinada na Portarias n2337, de 24 de margo de 2020 do Ministério da Cidadania
e Portaria Conjunta n2 54 de 01 de abril de 2020, das Secretarias Especial de Desenvilvimento
Social e Nacional de Assisténcia Social, entre outros.

Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
b) Decreto Municipal n2 121, de 20 de marco de 2020.
c) Cotacdo de precos com fornecedores de material de limpeza
d) previsdo orcamentaria;
e) Decreto de Nomeacdo de CPL

f) Minuta de Contrato
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No caso em andlise, o objeto é a aquisicdo de kits de limpeza em geral, incluindo
material de higiene pessoal para doagdo as familias sob o critério de vulnerabilidade social
cadastradas no Municipio de Capanema, como medida preventiva de enfrentamento a
contaminacgao pelo virus COVID-19, em carater emergencial.

A justificativa da situacdo de emergéncia consta dos autos e esta plenamente
comprovada pela situagao fatica de conhecimento comum.

Vivemos hoje uma situacdo de emergéncia de saude nacional, com grande impacto
internacional, declarada como pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, em 11 de marco de
2020, apos ter dado o alerta emergéncia desde 30/01/2020.

No Brasil, o reconhecimento de estado de calamidade publica, para os fins do art.
65, da Lei Complementar n2 101/2002-LRF foi feito pelo Senado Federal em 20 de marco de 2020,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Situacdo seguida pela Assembleia Legislativa do Estado
do Para, pelo Decreto Legislativo n2 02, de 20 de mar¢o de 2020, ratificando o estado de
calamidade em territério estadual. No Municipio de Capanema, o gestor municipal tratou a

situagdao no Decreto Municipal n2 121, de 20 de margo de 2020.

A situacdo emergencial ndo apresentou ainda periodo definido para acabar, e atingiu
o Municipio de Capanema, como seus municipios vizinhos, sendo que a quantidade a ser adquirida
levou em consideracdo o numero de familias cadastradas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SISC, o cadastro cadastro Unicoo do Bolsa Familia, além do numero
registrado da populagdo de rua no Municipio, incluindo os imigrantes em situagao proviséria e ilegal.

Assim, a Administracdo Municipal deverd implementar medidas emergenciais e
excepcionais para garantir o atendimento em sadde dos municipes e o enfrentamento e prevengao
a epidemia do corona virus, garantindo a manutencdao dos servicos essenciais em defesa
incondicional da vida humana, além de proporcionar mecanismos a populagdo para que esta possa
enfrentar preventivamente o contagio, principalmente a ala mais vulneravel.

Sabe-se que a realizacdo de Licitacdo é regra, prevista em nossa Constituicao
Federal, em eu art. 37, inciso XXI, e a ndo-licitacdo é excecao, sendo que as excecdes s30 0S Casos
previstos na Lei n28.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade. Entretanto, com a edicdo da Lei n?

13.979, de 07 de marc¢o de 2020, um procedimento excepcional e temporario foi criado, frente a
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uma situacdo atipica e especifica, impondo-se o enfrentamento, pelos gestores publicos, os quais
terdao a necessidade de adotar medidas de prevengdo, controle e mitiga¢ao da transmissao do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), por intermédio de aquisicdes e contratacdes de bens,
insumos e servigos.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 42, da Lei Federal n? 13.979/2020 é de
aplicacdo independente das condi¢des delineadas como situagdes de emergéncia e calamidade,
previstas no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n2 8.666/93 e ndo estdo submissas, portanto, as regras
da Lei Federal n2 8.666/93.

Entretanto, outros requisitos e condicionantes devem ser observados, vez que a Lei
Federal n? 13.979/2020 assim dispde:

Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicbes de: (Incluido pela Medida Provisdria n®

926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;(Incluido pela Medida Provisdria n2

926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia; (Incluido

pela Medida Provisoria n 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a sequranc¢a de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da

situagdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacOes de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos

comuns. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratagcdo somente serd exigivel

durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n2 926, de

2020)

Art. 42-F  Nas contratacOes para aquisicdo de bens, servicos e insumos

necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd
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admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto

bdsico simplificado. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a
que se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)
| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratac¢do; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)

V - critérios de medi¢do e pagamento,; (Incluido pela Medida Provisdria n2

926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

pardmetros: (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisdria

n?926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida

Provisoria n 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela

Medida Provisdria n® 926, de 2020)

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida

Provisoria n 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela

Medida Provisdria n 926, de 2020)

VIl - adequagéo orcamentdria. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de

2020)

$ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,

serd dispensada a estimativa de pregcos de que trata o inciso VI

do caput. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
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§ 39 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contrata¢do pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagées ocasionadas pela varia¢do de precos,

hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, poderd dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilita¢do, ressalvados a exigéncia de apresentagéo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto

no inciso XXXIll do caput do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida

Provisoria n 926, de 2020)

A previsdo contida no §22 do art. 42 estabelece que todas as contratacdes e
aquisicoes realizadas com fulcro na Lei Federal n? 13.979/2020 devem ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico. Dessa forma, a municipalidade deve criar um portal
especifico para as contratagdes decorrentes da emergéncia do virus COVID-19, ao que
transcrevemos:

Art. 4. (...)

§2°. Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.

No caso em tela, a situacdo de emergéncia estd plenamente comprovada, a
necessidade de realizacdo das aquisicdes também, bem como, de que ndo houve culpa ou dolo do
atual gestor municipal que foi atingindo por um pandemia, ainda ndo vivida nesse século, com a
necessidade de medidas preventivas de distanciamento social, reforco nas condi¢Oes de higiene

pessoal e de ambiente, e culminando pelas decisdes alternativas de procedimentos
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administrativos, com o fim de nado sacrificar a populacdao. Também estd explicito que para que o
atendimento imediato a populagdo vulneravel, bem como nao se coloque em risco a saude da
populacdo do municipio em sua coletividade, ndo vislumbramos outro procedimento.

Quanto a minuta de contrato trazida a analise para aquisicdo dos produtos, é
exigéncia contida na Lei n2 8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que
essa anadlise da minuta de contrato seja realizada por assessor juridico:

Art. 38(...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Na peca trazida a andlise verificamos os requisitos essenciais necessarios a
contratagdo com a Administracdo Publica, inclusive quanto as especificas da Lei n2 13.979/2020,
como a possibilidade de alteragdes de prazo, diante da incerteza do periodo que perdurara essa
pandemia.

Ndo se pode deixar de observar também a necessidade da ampla publicidade aos
atos da contratacdo, inclusive quanto a publicidade no site oficial do Municipio e no mural do
Tribunal de Contas, em observancia de suas normativas.

Assim, considerando que a aquisi¢cdo dos produtos pode ser feita sem procedimento
licitatério, pois a situacdo se enquadra nas hipdteses do art. 42 da Lei n? 13.979/2020, opinamos
pela possibilidade de contratagao direta para fornecimento de Kits de limpeza em geral, para suprir
a necessidade emergencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como, alertamos
gue sejam observados todos os requisitos legais de contratagdo com a municipalidade e que a
escolha do fornecedor recaia em proposta que traga maior vantagem a Administracao..

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Capanema, 04 de abril de 2020.
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