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RELATORIO :

O Presidente da Comisséo de Licitacdo encaminhou a esta Assessoria Juridica consulta sobre
a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo de show artistico
do “Grupo Arraial do Pavulagem”, no Municipio de Capanema.

A Secretaria Municipal de Cultura solicitou a contratacdo demonstrando a necessidade de
prestacdo de servi¢o para a contratacdo do grupo artistico para apresentacdo em evento junino
promovido pela Prefeitura Municipal de Capanema.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotacdo orcamentaria.

A Comissao de Licitacdo solicitou analise e parecer sobre a minuta do contrato.

PARECER

A questao “fazer ou ndo fazer” processo licitatorio ¢ contraditoria, quando ocorre tal situagao,
ou seja, a existéncia no mercado de varios profissionais que podem desempenhar o servico.

A luz da Lei n° 8.666/93, modificada pela Lei n° 8.883/94, a licitacdo é indispensavel em
regra, devendo apenas em rarissimas exce¢des haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que estas
deverdo ser justificadas. O processo devera ser instruido com as razdes que levaram a deciséo pelo
procedimento, bem como, a cautela pela escolha do fornecedor ou prestador do servico.

Ocorre ainda que a contratacdo de shows artisticos difere de demais forma de contratacao,
pois o inciso 11, do Artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93 prevé que:

“Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o, em
especial: (...)

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica”.
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O representante do grupo artistico, apresentou proposta de R$ 6.000,00(seis mil reais) para
realizar o show, o qual é o empresario da mesma.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO, em
sua obra denominada “Manual de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, ensina que: “A hipotese
de inexigibilidade para contratacdo de artista é a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa,
necessariamente ser excepcional. Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o conceito de
consagracao popular deve ser tomado de forma particularizada, isto €, um artista muito popular no
norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiao a licitagdo ¢ inexigivel”.

Acontece que o Grupo Arraial do Pavulagem, na regido Norte é muito conhecido, gozando de
excelente conceito e aceitacdo popular.

Diante da realidade, a propria Lei de Licitacdo se preocupou prevendo a contratacdo de artistas
sem realizacdo de certame licitatdrio, ja que a contratacdo leva em conta a qualidade intelectual do
prestador e, ndo 0 preco em si.

Entende 0 Mestre Marcal Justen Filho, que “a atividade artistica consiste em uma emanagao
direta da personalidade e da criatividade humana”. Assim, quando a necessidade municipal
relacionar-se aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo de julgamento, restando inviavel
a selecdo por procedimento licitatério. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Explana ainda o grande doutrinador que o limite de liberdade da Administracdo Municipal e
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer, evitando escolhas
incompativeis ou desvinculadas com o interesse pretendido (op. cit.).

Neste ensejo, é notdrio que o festival junino deste Municipio € um evento multicultural,
pautado na manifestacdo popular das mais diferenciadas ramificagdes artisticas, apresentados em uma
grandiosa festa com quadrilhas juninas, grupos folcldricos, shows populares e muito mais diante da
irreveréncia e do improviso dos brincantes.

Ademais, por se tratar de um periodo de manifestagdo artistica e cultural, vislumbra a
participacao de artistas populares necessariamente atrelados ao periodo junino, como o do Grupo
Arraial da Pavulagem, que enaltecem as raizes dos grandes festejos da cultura e tradi¢cédo do Estado,

0 que justifica a contratagédo do referido grupo.
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No presente caso, a contratacdo direta via processo de inexigibilidade licitatoria, ja que
presentes 0s seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, 0 meio legal mais recomendado diante da
singularidade artistica envolvida na contratagdo pretendida.

Ante 0 exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, 111, da Lei n® 8.666/93, entende esta
Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacao.

Sobre a celebragdo do contrato para contratacdo do servico, € exigéncia contida na Lei n°
8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de contrato
seja realizada por assessor juridico:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Na peca trazida a analise verificamos 0s requisitos essenciais necessarios a contratacdo com a
Administracédo Publica.

Assim, considerando que a contratacdo de servigos artistico neste caso, pode ser feita sem
procedimento licitatorio, pois a situacdo se enquadra na hipdtese do art. 25, inciso Il da Lei
n°8.666/93, opinamos pela contratacdo direta para esse servico, e aprova-se juridicamente a minuta
do contrato e suas pactuacdes contidas nos autos, procedendo-se a publicacdo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.
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