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Licitacdes

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2: 20250217/02.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 6/2025-032

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DETENTORA DE EXCLUSIVIDADE DE USO
DAS MARCAS PARA REALIZACAO DE SHOWS MUSICAIS, CONHECIDA COMO "NAIARA
AZEVEDO", CONSAGRADA PELA OPINIAO PUBLICA E PELA CRITICA ESPECIALIZADA,
PARA APRESENTACAO NO CARNAVAL FOLIA DE TODOS NO MUNICIPIO DE
CAPANEMA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 74, 1I, DA LEI 14.133/21. PRESTACAO DE
SERVICO. SHOW ARTISTICO. CARNAVAL 2025.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de

manifestacao juridica quanto a viabilidade da contratacdo da Pessoa Juridica

NAIARA AZEVEDO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA inscrita no CNP] n®
22.138.129/0001-01, para realizacao de show musical, conhecida como "NAIARA
AZEVEDOQ", no municipio de Capanema/PA.
O pedido foi encaminhado através do agente de Contratacao da Prefeitura
Municipal de Capanema- PA para analise e parecer.
Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializacio de demanda (DOD), com as devidas
justificativas demonstrando a necessidade da contratacao;
b) Juntada de documentos habilitatdrios, proposta e planilha orcamentaria
das bandas;

c) Memorando ao setor de compras solicitando a cotacdo de precos;
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d) Pesquisa de precos, Notas fiscais e contratos das bandas com outros entes
publicos;

e) Memorando do setor de compras com a resposta ao pedido de pesquisa
de prec¢os, encaminhando pesquisa e metodologia utilizada;

f) Oficio ao setor contabil, solicitando a previsio da Disponibilidade
orcamentaria;

g) Oficio do setor de contabilidade com a confirmacido de disponibilidade
orcamentadria;

h) Declaracido de adequacdo orcamentaria e financeira;

i) Estudo Técnico Preliminar;

j) Termo de Referéncia, com a devida justificativa;

k) Razdo da escolha;

1) Justificativas de preco;

m) Termo Autorizagio;

n) Memorando ao setor de licitacoes encaminhando os documentos para
abertura do processo administrativo;

0) Termo de Autuacgio;

p) Minuta do contrato;

q) Despacho a Assessoria Juridica.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 72, inciso 111, da lei 14.133/21.

E o breve relatoério.

II-  ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.
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Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos
do § 42 do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Pretende-se, no caso em apreco, contratacdo da Pessoa Juridica NAIARA
AZEVEDO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA inscrita no CNPJ n® 22.138.129,/0001-
01, para realizacdo de show musical, conhecida como “NAIARA AZEVEDO”, no
municipio de Capanema/PA.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competi¢cdo que afasta o
Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988.
Justificando-se a contratacdo frente a necessidade de profissionais do setor
artistico, capazes de prestar regular execuc¢do do objeto, em face de sua,
experiéncia profissional e capacidade intelectual no campo de sua especialidade,
demonstrada através da consagracao da opinido publica e critica especializada.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como
nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se
mostra inconciliavel com a ideia de comparagdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo é a Lei Federal
n? 14.133 de 01 de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da
Constituicao Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena,
mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei
posterior vir regulamentar seu contetido para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da
CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsoério da licitagdo em geral,
mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacao a ser
buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega
as legislacoes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as
hipdteses em que as contratagcdes da Administragdo Publica ndo serao precedidas
de processos licitatérios, o que nao dispensa um processo administrativo, ressalta-
se.

Essas excecOes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n®
14.133 /24, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitagdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se
de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar,
ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo,
como podemos observar na letra da lei.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitagao,
prevista no artigo 74 da lei de licitacdes, nos deparamos com a seguinte

determinacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em

especial nos casos de:
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II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;”

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da
expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74

assim dispoe:

Art. 74. (..

()

§29 Para fins do disposto no inciso II do caputdeste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracio, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou

local especifico.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal
Justen Filho, em sua obra JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p.
1011.:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagracdo em face da opinido publica ou da critica especializada.
Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude.

Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica
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reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de

sua arte.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante
preciso, vejamos:
[..] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois nao se
pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizacio do objeto do

contrato.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo da Pessoa Juridica NAIARA AZEVEDO PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA inscrita no CNPJ n° 22.138.129/0001-01, para realizacdo de shows musicais,
conhecidas como “NAIARA AZEVEDO”, no municipio de Capanema/PA.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados, tais como DOD e Termo de referéncia,
assim como a justificativas para contratacdao e de preco. No que tange ao Estudo
Técnico preliminar, a Instrugdo Normativa seges n2 58, de 8 de agosto de 2022, trata
sobre o documento acima mencionado com mais detalhamento, inclusive
complementando a redagdo do inciso I, do art. 72, da Lei n.2 14.133/21, acima
colacionado. Isto porque a IN referida, no art. 14, especificou os casos em que o ETP é
facultado ou dispensado.

No caso ora analisado, estamos diante de hip6tese de elaboracdo facultativa
do ETP, de acordo com o inciso I, do Art. 14, da IN SEGES n.2 58/22. Apesar disso, €
importante que os demais documentos demonstrem o bom planejamento da

despesa, sobretudo indicando a justificativa da pretendida contratac¢ao, analisando
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as hipdteses de solucdo do problema, e detalhando o bem e/ou servigo de maneira
satisfatoria, para que também seja possivel, pela prépria autoridade competente.

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei
n? 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracao Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracao verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outros 6rgaos/entidades da Administragdo Publica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o pre¢o cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os precos estao
de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que
dispoe a legislacao.

Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras
internas de competéncia para autuagao da presente contrata¢do de acordo com o
art. 82 da 14.133/21.

No caso concreto, a Administracio anexou ao processo a Portaria de
nomeacao do agente de contratacao.

Diante do todo ja analisado, esta assessoria juridica entende ser caso de se
proceder a inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72,

incisos e § Unico, da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto bdsico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposig¢do do puiblico em sitio eletrénico oficial.

E salutar delinear que a o ()rgéo Contratante, devera observar as
formalidades do paragrafo unico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda,
ocorrer as comunicacdes necessdrias para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo legal, como condic¢do para a eficacia dos atos.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que
verificando seu conteddo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo.

Por fim, é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do

contrato e aditivos de licitacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,

conforme determinam o art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

III- CONCLUSAO
Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no

art. 74, inciso I, da Lei de Licitacdes, em conformidade com a doutrina citada, que
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apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria
Juridica, apds observadas todas as orientacdes ao norte pela autoridade
competente opina pela legalidade da contrataciao da Pessoa Juridica contratacdo da

Pessoa Juridica NAIARA AZEVEDO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA inscrita no

CNPJ n® 22.138.129/0001-01, para realizagdo de shows musicais, conhecidas como
“NAIARA AZEVEDO”, no municipio de Capanema/PA, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto no art. 74 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial
para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em
conformidade com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no
contrato, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, a consideracdo superior.

Capanema- PA, em 17 de fevereiro 2025.

THIAGO Assinado de forma
CUNHA digital por THIAGO
NOVAES CUNHA NOVAES

COUTINHO ~ COUTINHO

THIAGO CUNHA NOVAES COUTINHO
Assessor Juridico
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