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SOLICITANTE : AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO : ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE E MINUTA DE TERMO DE
COLABORAGAO.

CHAMAMENTO PUBLICO INEXIGIVEL. PARCERIA
PUBLICA COM ORGANIZACAO SOCIAL. TERMO
DE COLABORACAO, ART. 31, INCISO Il DA LE| N¢
13.019/2014.

RELATORIO :

Versam os autos sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de Chamamento
Publico, a ser realizado com vistas a elaboragao de Termo de Colaboragéao, para apoio financeiro a
acdes da Associagdo dos Animais de Capanema-AMACAP, com a finalidade de manter um Centro
de acolhida e tratamento de animais de pequeno porte, abandonados e alvos de maus tratos,
como umas das ac¢des da politica municipal de defesa e protecdo animal no Municipio de
Capanema, exercicio de 2024.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de apoio financeiro;

b) Plano Municipal de Defesa e Prote¢do Animal do Municipio de Capanema,
c) Plano de Trabalho da Proponente aprovado;

d) Dotagdo Orgamentaria;

e) Autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio;

f) Copia do ato de designagdo da Agente de Contratagao;

g) Minuta de Termo de Colaboracéao.

PARECER

A Lei Federal n2 13.019/2014 estabelece as regras para a celebragao de parcerias, nas quais
o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil cooperam para alcangar um interesse comum
de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas publicas das

pessoas e das realidades locais possibilitando a solugao de problemas sociais especificos de forma
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criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os érgaos e

entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades deverd
realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser beneficiadas,

com execucdo do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e

inexigibilidade.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o poder
publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.2 da Lein. 13.019/2014, podem

ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo do objeto.

No presente caso, é publico e notério que no ambito local somente a Associagdo dos
Amigos dos Animais de Capanema-AMACAP exerce trabalhos inerentes a seara da protegao contra
atos de abuso e crueldade contra os animais, além de ter como finalidade a manutencao de abrigo
e centro de atendimento veterindrio, proporcionado meios para que o Municipio mantenha as
acBes previstas no Plano Municipal de Defesa e Protegdo Animal do Municipio de Capanema, além

das suas a¢des ja implementadas.

Nestes casos a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver

inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da
sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca
do projeto de trabalho, senao vejamos:

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
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organiza¢bes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015).
Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para consecugéo

de planos de trabalho propostos por organizagbes da sociedade civil que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros. (Reda¢éo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)”

As agOes da organizagao social sdo de interesse do Municipio de Capanema para execuc¢ao

de sua politica publica de protecdo e defesa de animais de pequeno porte, em situagcdo de

abandono e risco.

Tendo em vista que apenas uma entidade localizada no municipio de Capanema é capaz de
cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de

competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do

objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso

internacional, no qual sejam indicadas as instituiges que utilizardo os recursos; (Incluido

pela Lei n? 13.204, de 2015).

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja

autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive

quando se tratar da subvencdo prevista no inciso I do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de 17

de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de

maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Além do mais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria, vez
que entre medidas de curto prazo previstas no Plano Municipal de Defesa e Prote¢do de Animais
do municipio, esté o recolhimento e resgate de animais vitimas de maus tratos, e a Proponente ja

desenvolve no municipio essa atividade, de forma eficiente e principalmente pelo cumprimento
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de finalidades insitas ao objetivo daquela associagdo, além de ter executado outras parcerias

anteriores.

O Poder publico municipal ao elaborar o Plano Municipal de Defesa e Prote¢ao de Animais
do Municipio fez constar como medida para cumprir satisfatoriamente com toda demanda
inerente neste campo, por ndo possuir local, nem pessoal em quantidade, habilidade e
disponibilidade, necessita a possibilidade de firmar parceria com a Associacdo de Amigos dos
Animais do Municipio de Capanema-AMACAP, mesmo ja tendo realizado outras agbes e estar

implantando o abrigo de animais municipal.

Quanto a analise do Plano de Trabalho, relativamente ao mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada; da identidade e da reciprocidade de
interesse das partes na realizagdo, em mutua parceria, prevista nesta Lei; da viabilidade de sua
execucdo; do cronograma de desembolso; e da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
dever3o ser adotados para avaliacdo da execugio fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos do plano de trabalho para esse exercicio.

Da minuta do termo de colaboragao:

A minuta do termo de colaboracdo trazida a colagdo para andlise retine os elementos
essenciais exigidos pelo art. 42 da Lei n® 13.019/14, abaixo transcrito:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como
cldusulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a descrigéo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso, (Redagdo dada pela Lei
ne 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35; (Redagdo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogagdo;

VI - a obrigagéo de prestar contas com defini¢éo de forma, metodologia e prazos; (Redag@o
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Vill - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;
IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
X! - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
XIl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)
Xl - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XIV - quando for o caso, a obrigagcdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art.
51; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes relacionadas a
termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do
respectivo objeto; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicbes, sancdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ngo
poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugGo administrativa, com a
participacdo de érgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XVIII - (revogado) ; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito ds despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no termo de colaboragéo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
soliddria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da organizagéo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015).

N3o hd previsdo de contra partida, nem a previsdo de aquisicdo de bens permanentes na

presente parceria sendo elementos dispensaveis no ajuste, bem como, sera parte integrante do

termo o plano de trabalho.
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Face ao exposto, feitas as consideragBes desta assessoria juridica, somos pela inexisténcia

de Obice legal no prosseguimento do procedimento, com a formalizagdo de termo de colaboracio
com a Associagdo dos Animais de Capanema-AMACAP, com as devidas publicagdes quanto a
autorizagdo da Inexigibilidade e a publicacio do Extrato do Termo de Colaboragdo, de acordo com

0 previsto no art. 38 da Lei n? 13.019/14.

Necessario ainda ser observado a publicacdo do Extrato da Justificativa da auséncia do

Chamamento Pblico nos moldes do art. 32 da Lei n2 13.019/14, pelo Chefe do Executivo, sob pena

IRLENE PINHEIRO
E o parecer que submeto a consideracio superior. CO R REA:4285 97

Capanema, 06 de fevereiro de 2024.
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de nulidade da parceria.
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